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$-a luat ?n exanlinar# recursu! Rfrr_atei Adrninistra{in Finan{elor Fuhfics a
S:i1,3 g,yl " I *':t_tryry f** -ig$ii _r,y:e_ F e nbbff ;TrHn i,' |ffiffiHff ?;Tribunalul Anad Tn dosar nr, 3863/10s1?007, [n contradictpriu cu rscl*rnantarintirnats 5c M*sura lmpex $RL At.&d, avsnd sfi obiect conteote{ie act<lr l r * t i^ io*rq* i *  ,administrativ"

La apeiul norninal f6cut Tn 
"gedingfr 

puhlicfr, se pr*xintfr F;*ntru pfirgtnrecurents consilier juridic tvlc:rariu Fav*l $l c"onsilier juridic $eabo Stefan Florirr,pentru recian"ranta intlmatfr se prexintfr Evorat Cogia$ C*:smin Fp*yius"
Procedura este legal Tndeptinit5.
S-a fdcut referatul cauzai ,lg c6tne grefierul de gedin{a, dupfr *are sBconstatd cf;.$-a depus i€ d*sar, prin registfttur:a instanfei, irispunu din partea

reslarnante intirnatf;, fa cererea de susg:endare fr"lnnuiath ae p#nfita recurent6,ln 2 exemplare, un exernptar se inmfrnebzA r*piu=*ntan{ilor p6r6tei recurente.Consilierul juridic Morariu Pavel Brecizdaee 
"A iufiec{torul Fstru Rgzvana formulat o acfiiune pentru restituirea unei taxe *e prtrn* inmatrl*ulerE a uRuiautovehicul, a{iune ?nregistratd la Tribunalul Arpd, gi considerd c6 aceeta esteun rnotiv pentrrl formufarea unei cereri de ablinen* d judecaiorului **p"*tp defa judecarea prezentei cauze.

Pregedintele cornplelulul precizeard cfr la fita 13 dosnr este atagatanererea de abfinere tormulatd de judecfrtorul reepectiv pentru rrurtivul c# aformulat o cerere de restituire a unei taxe de irinnA ?nmatriculare a unui"autovehicul, 
iar ls fita 14 Cosar este atagatB incheibnsa datfr !a 4,0?,200&, prin

care a fost resprnsa cersnea de ahtinere iesrcctiv5.
ln aceste conditii, consllierui juridic Mbr:anlu pavel erat# cfr nu Tnqeleg* sssolicite recuzarea judec5torutui respec;fiv.
La cererea Instantei, reprez€ntanli pa{ifor aratE cfr nu nnal au alte cereride formulat.
Nemaifiind alte cereri gi nici exceplii, Curtea acorda cuviintul asupmcererii de suspendare a juclecArir cauzei 

'Tn 
beee art. 244 al.,! di. I CoOprocedur5 civilE gf asupra recursului.

R*ry"tezentanfi paratei resurente snlicitf; adrnlterea cereril de suspendare
a judec6{ii, Tn baza art. ?.44 al.1 pct" 1 Cod procedurg civil6, b6*e h
sofu{ionarea prucedurii de infringameni.

De asernenea soflcit& admiterea excepliei llpsei caNit$fii procesuele
pasive a pdratei recurente, ar#t$nd cd pdr€ta A'obr- a inoasat taxi gi adrniter€fl
excep{lel de inadrnisibifitnte & ac{iunii rec{amantei intimate, privlnd restitulrea
taxei auto de prirn6 inmatrlculare. 
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Repreeentan{ii p$rfrtni rfifiurente solicit* edrnfterea retursului gi trirnitsreg
cauzei $pre r*judecare, fn vederea Tndepliniri pracedurii preelshlle, sotu[ia care
se irnpune, fiind anularea adreselor in discu{ie, gi trinriterea cfruzei ?n prn*edurf,
prealabilfr ls Direclia Generelfr a Flnan[elsr Publice Arsd, pentru cE acefista s6
s* pronun[e printr-o decieie asupra cererii reclamantei intimate

Avecatul reclannantei intiryrate solicltfi resp[ng€rea *ererii de su*pendare
a cauzei forrnufatfr de p6r$ta resurcnffi, respinssr€s excep$iilor' invncate ce
p*rfrta r€cursntd , iar pe fond respingersa recurculul, rnenlinerea ca temeinic,S
gl legaffr a sentintei primei irrstante, cu cheltuiefi de jud**at&.

CURTEA

Sel ibe rf; nd asr;pra recu r$u I u i csnstat& u rtnfrtua rele :
ada

Prin csrerea Inregi*trat& Ba Tribunaluf Arad sub nr. 3fiSS/1S8/P{t$7 la
data de 3 octornhrle t00?, reclaffiintn $S M*gura lmpEx $Rh cu sediul ?n
Aracl, a ch€trnat in judecatfl 

"{dmin[xtr"afia Finan{elnr Fublice a Municlpiului Aracl
gi a solicitat anularea actelor adrnlnistnativ fiscale nr" f iSS4 din 17 august f;0CI?
iii tZZl6 din 3 septernbrie ?007 $i sb|igffirea p$r$tel la restituirea taxei tpeclinle
flentru autoturisme ?n cuanturn de 6US7 lei, achitatfr Tn mod nelegal de c&fre
recfamantf,, actualizatd cu rata rtabfrneii legale pan#i la data pl#trIl"

Frintr-un aft capfrt de cerere, nesus[inut de cfitr* refilsnnantfr, s-a nolicitat
gi +uspendarea judeisrii cauzei Tn temeiul srt. ?34 elin Tratatul sqrnunitelii
Eunlnpene gi declbnqarea unei ac{iuni prelirnlnare prin care sS se pun5 intreb*ri,
de cfrtre instan{fr, Gu4ii de justifiq Eurupene, Tn legatur6 su exi*tenla
cornpatibilitatii Tntre dispozitiile art" ?141 - ?143din codul fiscal romfiri, *u ant" S0
paragrafui 1 din Trat;atuf f,arnunit$til Europene"

In rnotivarea cererii, reclamsnta a ar6tat cfl Tn cursul lunii iulia t007 a
achizi{ionat din Gennania un autoturism seconC-hand rnfil sa Vstkswagsn
passat, fabricat Tn anill ?0t)2, iar pentru a*l'Tnrnatri*ula Tn RCIrn6nia, fl fost
obllgatd s6 pt*teasca taka de S287 iei. Pl*ta ecestei taxe este nhtiEetie legald
derilata din reglementfirile codului fiscai, capito|ul *-Taxm specialf; pentru
autoturisrne gi alrtnvehicule", regtementare in vl$oare de la tr ianuarie ?{}07 qi
frare contraviire Tratatului Conrunitatii Europefle nfrre in a$, Sfi lnterzice statelor
rnernbre sfr instiiuie taxe contrare b*ncipiilor tr,atatului. In spetra eete Inc5lcat
pnin*ipiul nediscrirnlnaril produselor'lrnportate cu.prndusele intenne, din analizs
bpticerii taxei reeultfrnd i5 sceasta esie perc€put6 numai pentru autoturismele
Tnmatriculate Tn Comunitatea Europeanfl'gi reTnmatricutete Tn RomAnla, Tn tlrnp
ce'pentru autoturismete deja inmsiriculatd ln Romania, la o n$ua inrnafftculf,re
taxa nu mai este PercePutEi.

prin tntenipinarg, psrdta Adrninistra{ia Finan{elor Publice. a Municipiului
ArarJ, a lnvocat respingerba acllunil ca inadmisibil& lntrurcfit nici unul din cele
doufr aste admtnistr:ative indicbte de reclEmantfr nu sunt ln reafitate acte
administrativ-fiscale astfel curir sunt definite de art. 4tr din Godul de procedurfl
flscatd, fiind dnar adrese explicatlve Tn sensul gf; taxa sslicitat$ de rectsmsnt nu
p<late ti restitLtita. fn eceligi timp e-a sus[inut cd nu existfi nici s deeizie
bdminl*trativ5 $au alt act scministrbtiv ?n temiiul cfrruia s-a phfitit taxa solicitatf, '

Sun aspeaul iondului s-a sollcltat resplngerea ac{iunli "fntrilcflt taxa a fost
achitatd da rsclamantfr in terneiul reglemerrt{rilor din capitolu! ,,Taxa *peeiak{
pentru autoturisme gi autovehicule" introduee in Codul fiscal pril LqUea." nr.

94g12096, ln vigoarg de la 1 lenuarie 2007, iar pdr6t4, autol'itet€_ adnrinistretivli,
este obligat6 # respecte legisla{ia Intemf; chiar gi tn situalia Tn oere ulterisr,
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legiuitorul o
c0rnunitar.

va rn$difica pentru a ssif,ura cornpatihititatea legll interne eu dneptul

nt" 2563F7.11.400?,, PronHntatf;
3663t108fe0CI7, de Tribunalul Arad a adnnls *e$iune$ n
M*gura lmpex $RL, formulat5 Impotriva p$nfrtei Admini*tffi;
Fubllce a Murriciplului Arad Si s anuiat aeteNe adrninistt'atth{
116S4p Nadll7 augusr tCIfi7 Si nr. l??T$piad/3 neptembrie SoSr am"ijemtPi'.W! I
nbligad pfirfita sI dispunfl restitlrirea $urnei de 6887 lej rgqrszfl$1{jaxe
speiiata pentrr.r autetuiism aclriteta de reel*fftsnt$ prin Ordinul cle plat6 H*R nr'
g7l?0 iulie 4007, pr€Gurn gi sn plfrteascd reclarnantei rata dobf,nzil legah de [a
data ptd{ii pfin* la re*titriir"ea efectiv$; s respins ca..nesu${irrutfl cererea de
suspendilre a ju*lec6r"ii cauzei formulata de r*nlanrantfr, pre#rym gi excep{ia. i-e
inadnrislbifirate- f, ac{iunii invccatfi de p$r&tfi; a sbligat p$r&ta ta plata pa(iala a

chettuielilor de judecatfl Tn cuantum de 1043'6S lei.*' '*'--'ffiiu*,at 
excepfia de inadrnisibifitate n ac{iunii eete strfine fe$atfr g.

anatiea de tond i ceiurii principale, pctrivit art. 1s" alin. ? frod procedurfl civtl&'

'11

[,

I
I

prima instan!fr le-a analizat Impreunq'
prirna instan{6 s coneiderat c6 eseniiaj geStru reznlvarea problemelor de

drept deduse judecfilii este acceptar*u *pticgiii in cauz6 a rllspozi{iilcr *f:,l$

alin, 2 din constitrilia Romaniel, care statueaef; cfl prevederile tr*tate{nr

constitutive afe Uniunil Europene, au pric,r'itat* fa{* de dispoziliile contrare din

tesile interrre. Aliniatul 4 al'acelurapi articol, prevede, ci, intre nlte institt-l{ii'

Hutaritatea jucec#itor****a g*;*t*a*g: a*:ucerea !a inrJeplinire a *bligaliilnr

reaultate f,in atin 2 rnenlionat,
Anarizario dispozi{iile art. 00 paragraful - r dirr Tratatul ff*rnunita{ii

Europene, invo*at de rdclamant6, indmqa."de,{onC a csnsgtat nfr acesta

prevede cil ,,niciun sfef mernbru nu aplrcs,' dirsef $a{J fndffecf, produsefnr glfor

efafe mernbra-irnpoe;fe lnferrre de *iiea nafurdi rner rnnri dec$f cele ogre se

aiinAi, g,rscf sau inc*iracf, produse tor na|lrionfrr9 st'rillare"'
In *on*e*in!#, pievederil* meniionate. din Tratst tirnitear5 libsrtatea

statelor Trr materie fiscalfr de a restriciiona libera cir.cu[alie. a--rnarfurilor qrin

intezicerea taxetor discriminatorii gi pnituclioniste" Aetfel, uft" g0 (1) interaice

discriminerea flscala intre p*Jui*r'Xe'imporlatq ?i sele pruvenind de pe piat?

internfi gi cale sunt de natdr# similarfi. ilsentialul acestei tpxe interziso este cfr

pBfseperea ei este determinatfi de traverssiea grani{ei de cf,tre sutoturismul

5rt*d taxel, r1intr-o lag comunitat6, Tn Rom6nia"
In privi$ 

-reglement$ril 
interne, prima in$an!1 t lernarcat sa taxa

specialg pentru'autoiuri*$q ri autsuehicuie a fost introaus5 ln *odt^tl frscal prin

Legea nr. g{ili0ce, surb torma unui"iou irnpnztt, cu apllcabilitate d# la 1

ianuarie 2007, ini{ial pentru toite autovehiculeli, iandups modificarea Legii nr'

343, pnn ouc nr. r r ctznon, a fost restrfirrss la toate autoturismele gi

autovehicutete,lnclusiv cela cofilerciafe, prevazsndu-sp catagorit de persoane

exceg:tate (cete cu handkup, ;i-i"n1 aiprbrnatice etc.), s6t gi eitua[ii de scutire

de la plata iaxel, in cazul vehiculelor lst$rice etc'
potrivit regternent6rii in vigoare la clata irnportului autoturisrulului de cfitre

reclamantfr, taxa speciala pentru autoturisms ie datoreazfi ou ocazia primei

Inmstriculari Tn Romania a unur autrotuflsffi sgu autovehicul CIOmencial, enumerat

la art. 2141 din Codul fiscel.
Cuantumul taxei sPeciale-,

formufa Previizutfl de ffm. 214'
.. yeghimea autovehiculuNui 9i unii

datoretfr bugetutui statului, se cslculsaaa duqfi
;i[r, S Tn ]unstle de caBacitatea silindric6,

""etici*nti 
de corelare ori de reducsre s taxei



prevflzuti Tn anexefe speciale ale legii. Esenfiatul r5mfine cfr taxa epeciaf6 nu
este persfiput6 pentru autoturismela deja Tnrnstriaulate Tn Rnm*nia, gi acea*ta
stat comunitar de la 1 ianuarie 9007, tiind perfi#putfi numai pentru autnturismele
Tnmstriculate Tn cefelalte state cornunitare, gl reTnmat[iculate Trr R+rnfrnia, dupfr
aducerea aceetora Tn tar$.

Diferenta de aplicare a taxei dernonetrqttr Tn rn*dul arfrtat, intnorJuce un
'regim juridic fiscal discrirrinatoriu pentru autovehiculele aduee in Rnm*nia dirt
Comunitatea Europeanf, Tn mopul reTnrnatrieulf;ril lsr ln Rornfinia, Tn situa{ia ?n
car€ nceEtea au fcst deja Tnmatriculate in fare de provenien{ffi, Tn timp ce pentru
reTnmatricularen autsvehiculelor ?nmatr[culate d*ja in Rem&nia. taxa nu se mal
percepe.

lntre principiile dreptului comunitar, ablisatCIrii p.rentru inntnn$ele
1udecfitcresti rsmfrne, astfel surl n-a mentionat prin referirile la art, 148 alin. t *l
4 din #onstitulie, prinra Instan!6 a ffrcut referire la supremalle drSptulul
cornunitar, in spet& a aft" g0 (1)' din Tratat gi con*hidem cfr prln nnodificarea
csdului fiscal $i introduoerea taxsi speciafie pentru autoturisme gl auiovefiicule,
iegiuitorul s Tncf,fcat ?n nnod direet dlspozl{iile mentirnate ale Trstatult"ti'

Ga urmare H efestlriui dirsct a art. gin {t } din Tratat pentru orCrnea turidicit
internfr a Ronnfrnle!, instanla eete datoara sS spnstate cfr art" ?,14'-2'14" eiin
Sodut fiscat sunt reglenrent*irl contrare gl cfi nu pst fi rnenlinute Tn continilaf,o ca
apticabile in oauzn de fa{a, Neputfind fi aplicabile ln rfreptul iRtem, a*aste
reglenrentflri impun conclreia cfi taxa specialH ac.hitatH pentru reinmatritiularea
ariioturlsmulLri rie cfitre reclamants, Tn iuenturn de 62fi? lei, a ftrst ?ncsest# Trl
contul hr"rgetului statului* or.t ?ncdlcarea arl g0 (t ] af Trstatului, inclusiv a
Tratatului de aderare a Romdniei gi Sulgariei le Uniunea Hurcpeanfi, ratificat de
Kom6nia prin Legea nr. 1S71e005, car€ prevede e6 de la. .data ad*rfrrii'
dispozi{iile tratatelsr origirrnre t".". } lnainte de aderare, $unt c}hligatoril pentru

i.... I h,orn&nia pi se aplicfr tn condi[iile stabilite prin Tratate gi prin actui cle
aderarepfrraree 

pfrrntei c6 aciiunes este inadmis{bilfi irrtrucat nu se solicitfr
anularea unul ar* aclrninistrativ fisrial sle plala & taxei este noinrternniatfr gi
speculativai. Tntr-adevfr!", neclamanta a schitat taxa confonnfrndu-se dispozifiilnr
citate din codul fiscal, precum $i a unei caleulalii privind taxele special* pentru
autoturisrn6u stabilitfi'dle Minisierul Finan{etctr $l cars este ufigats, tn form&
electronicf;, in rnod pr.rblic" A*tfel cum p$rAta canfirmfl, qpera{lunea t$hnicfr de
inmatriculare a autoiurisrnelsr $esond * trand irnporta-te dintr-un stat mernbru al
Untunli Europene nu este poslb!|f, fgnfl phta taxei. Tntr-adeviir, nici un organ
administrativ rlin Rornfrnia, nici cel car€ ?nmatriculeszfi autoturisme, nici cel
ffire Tncasearfi ta*a Ei nici Ministerul Finan{elnr sflre administl€af?. bugetul
statulul, nu emlte un act fiecal, tltlu de creants, care sfl s materializeze, In
consecin!6, ?nsa6i obligatia de platfl a taxei, ds naturfr legalfi gi condi$ionarea
inmatri*,uigrii de" dov#a pffitii' acesteis, echivaleezfr $u exlstenta unui act
adrnirristrativ de obligare la piat6 Gsre nu ar* un suFort rnaterial, ri doar aga
nurt s-a ar6tat, s naia 1gga6 de reglementare gi calcul gi o cafcula{ie efeetiv$,
afigat6 electrnnic de Ministerul Finanfelor'

A considera sd ,r€slarnanta' nu poate crintesta Tncf;lcarea dreptului
comunitar prin reglementaree gi percepbrea in scest mod I taxei speciale
pentru autotJris*o:, tn lipea unui tii'iu de'crean{6 cu suport rnetgrlal, ar echivals
cu negarea dreptului ieclamantei de a avea acces liber la iusti{ie pi . ar
oontraveni art, A1 alin" 1 din Constih$ia Rorn€niei cflre *tatueaze sfi srfce
persoine se poate adresa Justgtet pentru apdrares drepturilor, libertfililor qi
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' intereselnr sale legitime, ?n timp 6e nici o lege nu pnatre ?ng*'#rr5i exernitarea
acesJui drept" ,

Frinia instarr!fi a re{inut c6 art. g0 {1} din Tratat face pa$e, de ladatg de'l ianllarie il007, din nrdinea irrternfr de drept a Rorn#niei pi astfet,fg,cfafriiliga-
p6rsoen#i jurldicfl romfrRd, se poate adresa autorit&{ilor a(irninistratf}r"S'Ffegqyi,tdTi\
instan$eicr judecdtoreq'tl Tn scspul de s-i restsbini drspturfle cnnferitg Ag'a#eibp\hll
reglementars comunltar# rJe. hazd $l trare i-au fsst inc#lcate fffiAf$$H*;rgf
rHfil&rnentfrrik:r d nepl.r,rl'ii natinrlaN cu caracter conttrar rje
aclm[nistrative cLi ofra;dle* re?rrrnatricul&rii ln Hom*nia a eutoturlsmulil
in luna iulle ?o07 din Gern'lania.

Fnin urffiar*, antul adnninistrativ - fiscai vfrtfrrnstnr pentru reclamant*, Tl
*nnstituie ?nsfrqi f:lata taxei speciale pentru autoturism- lar denrersul preafebil
administrativ la ca16 *$te obligatfr recliannsntff Frin clispazifiile Legil
contencicsului arirninistrati-r,' gi ale codului de procedur# fis*affr, sunt asigurata
prin cererile de restitilie a taxmi depuse de cfitrc recfarnantfr la Rdrninistra{ia
Finanqelor Frurbiice Arad Ia t gi respectlv 2*t august ?0f;7.

finnsiderfind dern*nstr"atii incfrlsarea art. SS din Tratat prin instituireq
taxel speciale pentru aqtnturismft, de la 1 ianuarle ?ff07, pnn *rt. t141-814$
fiod fiscal, in$tanta ds fnnci E sdffris astriunea renlarnsntei stfiblfinni s# taxs s
f*nt ilega! incmsat#, clh{iganct pre p#r$tfr sf, o restltuie. [-ipEind-* pe reclamantf, irt
rnsd nelegal cle suma de &f&7 !ei, de la data plfr{ii surflei, ?CI iulie ZilCI7, pfrrdta
datoreszf; yr dob€rnaile legale aferente, pfrnfl fifr dats resti{Lririi efeotlvs,
prejudlclul cau.est reclmrnnntei nLlmsi in qcest fel putfrnd fi reparat integral astfel
6ilrn prev$rj clispori[iile ani" "10ts4 f,od civll raportfrt $a art" 1ff8? frorJ civll"

Fetrivit art. ?7.4 Coc proeedur6 civilft reclenrantei i se cuvin qi cheltuleflla
de judecatf; forrnate dln nnorariul anynca{ial qi tisxa judiciarfr rJe tirnbru pentru
anuiarea actelnr sdminisfrative de refuz cla r#$tit{"{ir€ a surtrel c#t gi psntffi.I
obliga{ia de a dispurre rentituirea taxei upeeiale pentru autoturisrne Tn cuantunn
rje 6t8? lel, achitatfi de t*ciarnairt$ prin ordin de plat& B*R nr. fi7120 iuiie 9fl07.

S"erSmg d.q-les urg__-ql. _a rq Ufne nte I F Bs$lils f,_Jg
trscursului:
retr ivaacegtairont in{eadeclaratrse[! |€pf,r f r taAdrntnlwtraf i9
Finanlelor Fuhti*e a, fulurricipiulufr Arad snliclt&nd adrniterea recursuful,
caearda *entinlei atnuate gl trimiierea sffueei *pre reiuclecare instan{ei ds fond,
potrivit art. 312 al.3 Cod prncedurd civi!fr.

in motflvarea recqrsului, pf,r&ta recurentli Administra{ia Finanlotor
Fublice a [tfiuni*ipiulul Arad a ar'fitat sfi priffia instant6 s considerat ca *ingur
motiv de nelegalitate al ,,aqa xiselor ac.te acfmirristrfftlve", neconcordanfE dintre
legislalta internfi nare reglenlenteerA tsxa auto de prifflg Inrnetricularts, ps ds ff
parte, gi Consfitu{ie gi Tratatul Comunltr&{ii ffuropen€, F€ de alta parts.' 

P6rfrta recui*nt$ invoc,f, excep{ia de inadmisibilitate & aefiunii
reclamantei, tubr un dublu aspect. Prirrrul aspect,se fefgrfr la Trnpreiurarea cA
astele depune care Ee fsce referire in acliune nu sunt act administrative, aqa
cum sunt'definite de art.2 pct.1 lit. c din l-ogea nr. 554/2004. adresele emise de
AFp Arari sunt rfispunsuri la petilie, emise in terneiul OG nr" 27nOA2-
Recurerrta corrsiderfr cfr instan{a de fond, interpret&nd Ereglt aotul dedus
judec6{ii, a califi*at cele clsuf, ddrese cle r5spuns ale pdr6tei ca fiinel ,,flfie
administrativ fiscalss"" Instanta a con$tatat c6 insagi ohliga$ia de platf, fr tax€i, de
natur6 l*galfr gi conditioiwireq inmatrlculfrril de ctnvada ptEtil ac&steia'
ephivaleaea cr-l exlsterr{a unui aul administrativ rJe sbfisgre la plat$, care nu ar€
suport nraterisl, ci doar n baz& legah*.
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r clr, ln conditiife Tn care nu existfi un ,,supon[ rnateriaf", gdi*fr exi*te$a
matenialf, a unui bct adrninistrativ, ac[iunea reclanrantei, aFs culn a fcst

" - - 
foimrimla, apare ca fiind inadmisibilii"

Ceie 
'doufi 

adrese emise de p6r$t& nLi TntrLlnesc elernentele unui act
administrativ figcal, astfel curn este de irrit la art. 41 dirr codul de prrraedurfr

fisce16.-in 
ceea ce privegte procedue'a de conteutare fl actr*lor administrativ

fiscale, aceasla esi* prevaiut$ de art. 20S +i urmdtoarele cqd pro*edurfr

fiecal6. Mai arat6 eE reclarnanta nu a fnrnufat .cp$exta[ie" la orgarlul fiscal

teritorial, Tn Tnlelu*ut art. 206 GCId procedur& fiEcdH, p€ntru sa la rf;ndul lor,

acestea eE tac5 obiestul unei acliuni'In sonter:cl*re administrativ"
Adresefe emGe Oe pgrate pot fr cet rnuft asimiiate ca docunrente emlse in

regim de asisten!fr contribuabili, a$a,. curn este- prevBzut tn ordonan[a nr"

?sz/agfig pentru aprobarea instruc{idnihr cuprinzsnd proceduril cle asistare a

contribuabililor in aomenrul flscal.' Natura juridica a acestct" adrese este un

, r6spuns oe informaie, dar fEra Te progucg'etecte iuri{ice din partea -nrganultti
fiscal gi care nu TmbracE naturs unui act administrativ fieca! {art' 43 al'3 din

-- "" -..Sodul cie Procedurfi Fiscatfi)'
Al d'ileu 

"*puii 
ai inaomisibilitdlii, are in vedere natura fitigiului' Astfef

potrivit art. z p*r.'-i llt. f din ["geJ 
'n;'. 

F$4lg0s#Eontenpios adrninistrativ"

reprezintf, activitatea de sCIlu{iotare do cfitre instanlele de . cnntenaios

adrninisrrativ **p*t[nte poitiuit'r*s!i oruani$s a litigiilor In care c'el putin una

dintrc Far{i est€ o iutoritrites publica, iar **nfli*tut E a n5sctrt fie din emiterea

sau Tncheierea, dupi oae, * onui aci agmlni*t"siiv, in sensul preeentei legi' fie

din nesolutionarea Tn tennend Ggai ori gt* reftlautl nejuetiflcat de a rerolva o

cerere referltoare la un drept $au i'u un intere'lsdtti*t Aiticalurl de lege arE doufr

tsze, teea I referindu-se la *emiter€a sau incheiefafl' dry6-ff:i. unuii act

administratif,, iar ieaa a ll -a se referE la ,fissolufhnaqga Tn termenul legal ori

din refuzul nejustificat de a r*=otui o Crrere'i-. Nici ir*3 din cele doua c*nrli{ii ale

articolului de lege rnentionat nu *ste Tndeplinrtg' nsuet art' 2 pci't lit' f trehuie

interpretat prin 6poG.1e 13 qfr: 1 al.t din Legea nr' SS4lAftn4'

, Recurenta?iata cB dac6 nu uii*tu dct aomlnistrativ Tn spet6, sau daca

r petentutui i s-a ldilns 4'^,t-* --PfY^,fspuni fa pet4le' Tn terrnenul legal' nu

ll

t r
il:
! i

- - - 5;;;ate norbi de iontencios administrativ'
c€a cte a dqua 6xceplie invocaH de recqrenti este cca a tipeei calitatii

procesuale p"*ivl-ilir-iiliirijii F'*"nt"ioiFru[* ot"q, deoarece rn speld

nu se conrBstata""[r]"i'li"{iffi;i"t*tii,;i su cont"st*a o taxfr instituitd de

statul romen, 
"#;i-;i;t 

ptit"" tuea catitate 9q9e-st19l1 Pn",'I1-Hrsc'ana care

a tundamentat i*iffi"nt5ili-taxei ep"ciaiE iri regletalia' nt!'9l3ji (*o ou*''
art. 214 ino. r si',!friiJ;t)' *$*itstatui noinan' reprezentat in InstanF
de Asenlia Hutiriniiii'Jlomihi*trire Fr*.in, potfivtt Hotararee Guvemului nr'
otu"ofll*r"* 

arat5 cd prima instant6 a depagit lin$tele..generale de

competenta ur" ,lnJiit*d:-;: Juoefiel oei6$nd Fi atribr'ttiile puterii

ru-,r.latordgri (art. 5o+ P.unctul+ colg1lgurE civili)
Nici o lege in vlgoare nu p"*nt unei inatan{e judecdtoregti de drept

comun si se pr6nunle asupra comp.atiuniEili'unot preveo-eri legale ale dreptului

I intem "u 
con"titul:,"'ii?' ['i'ttt"r" :rytlli:,,'*.:f.*";$':"L,H[il:fi1$flril;I *t*J:;:,,3?rlF5ilgftilli:i,iiFffi.il;'ffihii c"nvtitulionare, sinburere institutir

* *in 
m5surfr s5 apreci[ie oaca regiui*1,J net*ritoir* ri tals de primfr tnmatrisulare

cCIntravine conxituiiei *au reglement6ritor uniunii Europene"

i
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- pe fondul cauzei recurenta arat6 ca he$rfrrea primei instante 9{t
neterneinicf, $i nelesela, i*-r*ii prevederile a$" l-ss din Lagea nr' 157/20CI5

privindaderail*no[ieni9i'i-u-ifi*"e,1ory3T1:9P:::1*T:rn:-m
| , a r l r l ! ! f  

. E v - ' -

un ast legislatiu cat* obligfl oriea stat.memhru destinntffiL:.?^::;3^:1 id*-
ffi [3irffi '#*;3?r&r*r-*Jffi J?"frTi']?'#h&T'ff H"i'ffi-nffi 4
3ffi -:l},rus[[fr 1-f,#r##drf ;r#Hif.'i:#H!*tftrtlLw
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ar.E din constiiutiJ Ronranibi, de inde rezutrf, fnptul cE" legil.? 
SS,#

L'rrrrtdcrftir rt li'r+ 
trrn* qf n'tiilaacele prin care di

na{ionale 8u compp-tenta de a alege fe
tegitor carlru Cnuiri obligbtoril pentru tlecarjl -Ht T-.TbHJn-ffi*f;, nrrrr
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Itisrrt'r 
ffiJ,,Jiltu"u"rliX-*E oi*po*iliite ;rt. g{} at. 1 din tratetul cnrnunita{ilor

Europen* ure in vecere rntroducer'ea un*r frmit6ri aie dreptunl$r stat#lr3r de a

introduce pentru produse cornunitare. jmfozite. m.1l rnari oncfrt pentru produsele

interne, iar dispaziliile connunitare relinu[e tn notar&rea prirnnilnstan{e nu sunt

incidente Tn spetfr, Tntrucat regisraiia nsastrF prqvede plata in cazul in care

suntem Tn preznnta ***tora$i sri*"rliirlii idnni*e n 
'unei 

taxe de prima

?nmatriculare Tn Rorngnia in acelngi 
'iuuntum 

inrfiferent da*#i $e aplica la

autoturismele din prcduc{ie internf, *riu *n iete prnduse in *paqiul comunitar'

Argurnentere de pr.in*ipiu d,i*t- 
-.,T_j"otiverda . 

sentintei sunt

nelnterneiate, Tntrucfrt legislnlia europeeina nu interzl$s instituinea taxei' ni doar

prevede cfr niverur acestbli da ,.,u ne mai m*re *ecat ai tsxelotr ssre se aplicfl'

direc,t sau inOireci, produselor nalionale sirnilare"
fromisia Europe*;e ;;' *Lie impetriva p*rnsperil unel tsxe cu {:cazis

primei Tnmatriuuri5ri a a"utorurismernr, *iTnui i fo'o*ufui d* determinsre & tsxei'

, j 6 stste mewrirre ar* uniunii Europene pnacfiu&nd * taxfi sare ss perc#F'e cu

,ocazia Tnrrratriculfiri autovenicutelor" La aceet rnoment cornisia Eurcpean6 se

aft6 in negocieri cu Guvernur Romsni.i *u-eilvire la nnodalitates de stabflire a

taxei' 
Mai ararfr cfr dispozitiue arr. s0 parasr?f r dlt.Ii**:r _,?o1gg;$ll,

Huropens nLr sunt incident* i',',trucfft, pe de n p*rt* nu este vorba cle ,'irnpszlte

interne mai marl decfrt ceie Gare *r*iprrca, oirect $au indirest' produselsr

na$onale $imilar8", iar pe de alta partd nu este vorba cie un regirn fiecal

discriminatoriu, Tnrr"ucat obrigallg d* or."H a taxei de prim6 Tnmatricular* exist#

pentru rCIare 
"utoturiemele, 

ilAif*r*nt qe laq * Fydnienta 
a ac'€stora* neftind

decl ln prezen{a une] Tngradiri a riber*i *ircrrta{ii i mtlmuiii*r, princlpiu statuat in

rratatul 
ffTHllT ?Hlilfiiffi ** Mssura rmpex $RL a depuu -ra dssar

intgmpinare prin c-are * soricitat r&pingerira recursului ofl nefondat' su

cheltuigli 
HJI'H?3f intimpinirii, lectamanra infinrata sG Mfrsura. lryryux

BRL aratfr cf, potrivit H.G. nr, 4gs1ioiti, ngunlra Nallonalf, de Adnrlnistrar"e

Fiecarfr sste un orgnn rre speciaritate al almini*i*ti"L pubtice centrale' Tn

suLrsrdinea sa aflf,ndu-ss 
'direfliiru- 

g*"erale ;;' finanlelor pubti*o qi

adminlstratiite finan{elor putllice, 
'care 

au carasterul Llnor servicii publice

deconcenrrate in domeni*! tinanlelor puplg*, -*'iu excitfrnd toste atrfbullile

prevflzute de rege ?rganurui centrar * R,[rn.r. pergta re*ureRta a incasat de ls

reciamanra intrmatb raxa speciarf, #!t* iuiutu,"l*m*, a elitrerat chitanli*' a

eriils acte adminisrrativ fiscale, a respine 
"*r*ruu'ft 

ieslltu!,ro gi contesta[ia

Tmputriva refuzurui de restituire, #b"_qroceouoru Tndeptinltd ?n temeiul

atrrhuliitor coni*rite de lege ne nr. +g6iz{i07, In numere .si pP seama statului'

aetfer c6 statur este repr#*nrat in preeentul proceu o* Adininistraila Finanlelor

Pub|ice Arad, c8!"e are ca|itate procesua|fi pasiv6



Reclarnanta fintinratfr arati c.6 nu contestfl tegatil?tea utsr prevederi din

codur Fiscai, ri pretinde oa :oi*po*,1gg *q"re_ aprieate, cre Adrntnistra{ia

Finantetor pu'btiie Arart sLlnt reglernenth-ri conirsre dieptutui cornunitar $i prln

urmars ,sle nLr pot fi aplinuf*. Recla*ont* intirnatfi aratfli cfr TnsaFarea taxei

speciare p*ni* 
'aut$turisme 

nu $-ar putes face decet In temeiuf unei decieii de

, irrnpunere emlse de org*nurf fiscar, *"]*lt.ebttiE sa cuprinda elernentele speclflce

i oricf,rui ect adminretrafiv - n***r preyazui-dJ art" a$- #md procedurfr fiscal*' o

ss€rnen*a decizie de imprrnere tr6b;;- *a-i- n* cnmunicata cant'ribuabilulul'

pentrullthffi-g'AHJH?ea 
?cr adr"ninistrativ fiscal nu existft, tar serviciile

pubtice *o*unit*re de inrnatn*urere vetrlcort nu pracedeasd la Tnnratricularea

autotur.isnrernr f5r6 prata il-.i de prirna iin atnicufa#, cnntrlbuabill "sunt onligati

sfr se preeinre ra aomtnieirille fr11,ilffi ;i '?a *cnite taxe, deterrrlinatf; Tn

prearab* pG baaa disp'eq''*'+fytg *s"r, *le tun4ionarul de !a ghigeu' astfel

contriburabirut este onrigat s6 achite tExJft'pri*a iruiiiitlculare f5ra a i se ernite

deelzie de irnPunere'
Fe fond recrannanta rntirnatf, praffi ca de la 'l imnuarle 2s0?' dl*pnziiiile

sonstitulio*ar* prev&d ri'?rt.-r+e ar.il;E-pt**dgrile tratatelor constituttve au

prionitate fala $€ gisflryitiite contrar*jnterfie, iar ta"al""+ Et a*eluiaqi artimnl cfi

autor*area judec6roreasH--* ;ht#iffi:-?.jlrJ r" indeptinrre prevederile

ar,z,astfer is rnsta*t*tu ii--frtflqpii du nu nuffiai *r*rrtui" dar gi obliga{ia de a

, s€ pronun{a asupra ooffi,n,i1api nlr*ur"r mteril .lq ftrury'it cc'rnunitar' fn

seRsur de a lfrsa n**pii[si* uiepoJrilir*'-"*tionare' gi de a apltca dtspoel\iite

comunitare.
prin aplicarea art. 2,[41 * ?14s C*d fi,seat ne:produse o discrimlnare Tntre

autotrrriemere'secung hand o*ia ir,.mift..,btu 
irn no*taoiu $i- 3utoturlsrnels

seccnd hand inmatricutate Tn firt stfil mlmnru at uniunil Europq-n*' in prlvlnte

rsrnra $e incearcd in*airrclrr*" in iqooani". cJrl'ip.nan* 
"situatia a dcuii

autotunisme caN.e au **uiugi carscteri#i ierlnice si 
'ac**aryi-veehimm' unul

$rovenit dinrr*un srar **ilitr,]-il;itut 
" 
a*i* a{L?t pit. pigE. -l?,*uneaend' 

se

observ* s6 raxa de prirnrTn**ricurare'niiiun"*lg,yl"tifismulg,din 
strfrinatate

este uneori cu rnurt mei *uilecii varoarea reziduqlfr a unqi tsxe sirrrilare

incruee in prerur de ,evan#* qr 
"uqtq$*muiui 

oeia Tnmatriculat tn Romanl&'

prin apticarEa "*.Tif 

' 
:-t14i" d'd-tiicll,i starur rsmfin Tnsreuneaea

intrarea pe piata romane*uo a autoturisnnelor ptoutilitu din alte state rnernbre

are uniunii Huiopene, irrtrurcat taxa 
"iiiduiE 

prbau;ni *itnilare provenind din

a*e stat rnembre esre ,ili.m"ru s*#[H'*J eud*%fiHil-?3lffi't$l#:
' :lH,,ll3l STHffi",fJ%$fitfii-h,"ffit{ji-ry H cohstata contrarietatea
, 

dintre dreptut nayonaT- $i " {rcqtr,! 
comlnitar eete una extrem de sirnpl6:

, - *iudecatoruj na{ionar_*ort*'outisrit -6 ffie nuuui;iaiilptul na\innal gi s& dea
'p'iCI r{{"H 

ffi,r:g' [ fi i#H il iH ryq n lgsp"iS re ry gq ri 1'3 ry 1:r. a n 6 rn od a ritslire

de rnodfficsro s taxei.o* pri*1 inrnat*rtculare, aetfel Tncgt pe viitor taxa sd nu nnal

fie contrar6 drepturui. coinurritar, rrrJ,irriiei'pnsibititat*a'aclopHfll 
unei taxe de

inmatricuhre unice rJ-niuiiut uhiuni Euiopel[,".ii" u1ltJrul' apropiat nu sunt

chestiunl care se echimbe in vreun;i -it*i" iurioica din spet5: reglennenterea

in urgori* r" data iiJiiseri taxei ;il ;ffiiur*'iffi|lJi comunitar' isr taxele

r n*,at J' lt'ffitfi lf .il}itq1'str t['!:ll" H.J8$:]fr ,'fn pi rnta re c u ra nrn
Adminrstrafia Frnanfedr pubrte*?] nrrirnrcrpi'r,rill [l'"u t,ritput la dosar s

ccr'r* ds duspendare a cauz'i; 
" 

F-Il p{.-i;i';il Fct 1' cod procedurfi

civit6, pfrni la solutioffiG ptdi-olrrii de tnfringernent'

:;rli
' .,,t}1.

iffi*
Tfr!
fit
fl
€
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in motivarea cererli de suspendare a sausei, p6-r&ta recurunt$
Admlnistra{ia Finan{elor Fublice a lUlunlclplulul Arad arstfr ud Uniunes
Europeffnfi, 

' 
prin orgbnele aele abilitate, reepectiv Cornisia Europeqn$, ',,,F

declangat lmpotriva Romf,niei pnocedurs de ,,lrifrirtgemanf', resp*ctiv pr$uedlfrp+u;,
privind constataref, Tncfrlc#r'ii ?n parte de cstre Rornf,nia, ca stat rnembfu,af$.H'.,'*\
a norrn€lor canrulnitare Tn vlgnatre, lR spe!fr ate afi. 90 din Tratatul CE.',:l -1,'' *' ,;.l.p't-#

il'";ilrul 
" 
,i"gscierttor purtatd ,ie afrtr* Rom€nd;; i*pt$#rrtantli"

Comlsiei Europene, diocutiile gu fost axate excf usiv ln sensul
forrnulei de calcul al acestei taxe, prin modificarea criteriilor gi coeficien{
calcul gi ponderii aeestora ln formula de cfrloul, Tn vederea diminu$rii
considerahile a euantulnufui final al taxei, gl nicidecum, Tn sensul elirninfirii
totafe de a6tre Rorn&nia a acestei taxe din Codul Fiscal.

Fa{a de aceste negocieri, care s-Hu ccncretizat prin acceptuf dat de
f,ornieia Huropeanfr a$upra unui proiect Tntocrnit de cfrtre Rom&nifl eu privine la
aceastd taxfi, recurenta congiderfi cA prnnun{area Tn acest mornent q unei
hotfir$ri irevocabile in aceast# epe(f, este innportun$, cdt gi nelegalfr.

Pronunlarea unei hotfrrf;ri irevocabile lnsinte de intrarea Tn vigoare a
modificflrif*r legislative privind taxa de prirnfi inmatriculane, a$a s$m au fmst ele
agreate de chtre framisia European&, este ln agegt rnornent neavenit€, exist6nd
posibifitatea, ulterior, ca solu{ia instanlei ed fie adaptat6 conforr'1 nsrnelor aflste
in vigoare gi agreate de Cornisia Europeanfr.

' Arat* cfr in cazuf respingerii recureuluin aesst tapt ar San€ra $ restituirF
integralfr a taxei pletitq de rintirnat, $e poste srs& un prejudiciu adus $tatutui
romfin, Tntrusfit, nesscierile su f,omisia EuropeanA au tost axate asupra
cuantumului acestel taxe, respestiv asupra modufui ed ealcul gi ?n nici un {€a
asupra elirnin$rii totale a acestei taxe, astfel aceast$ tsx6 va existff: tta .cum
este ea prezentE Tntr-un num#r de 18 state €U[Opsfi€; agref,tfr filnd de
Fo-munitatea Eurcpean5, ins6 ea va fi $tabilit# ?ntr-un alt cu*tnturn.

, Recur*nta apreciazfi cH solu{ionflrea eahit6ahil# a prer.entel Gauss,
depinde Tn tot de solutionaren litigiufui dintre RCImfinia gi UE. gf Tn gffisl f€l
soiicit5 suspendarea irrezentei iauze, p&nfr fa solulionar#* definitivfr a
procedurii de infringernent.

Un att nlutivJrr sprijinul admiterii cereri de suspendare al iudecfrtii cauzei
pAnfl al solutionarea iroceduri! de infr,ingernent lf conetitrrie insfi$i _oblec*uf
cauzei, prin' prlsrna motivelor invocate de neclamanta intirnatfi gi al
considerentelor re{lnute de fnstanla de fsnd, rapofiat la compete"n[a materialf,
exclusivfr Tn ceea ce privegte solulionarea unor aspecte speciale ele cauasl.

Astfel, in fapt,'motivarea cuprinsfr trn cererea de chemare in judecat{,Fi
resper.ttv c{rn5iderentele inetanlei de tond, s6 lntsmeiazi prac{ic pe o critic6 a

unor dispoxilii legale cuprinse in Cadul Fiscat Rorn6n, care ar contraveni
dispoziliitsr art. g0 Uin Tratatul instituind Comunitatea EuropeanS.' 

CIr, sclutionarea acestel chestiuni juridice nu $e poate tace dec8t Printr-s
interpretarea dxplicita g! directd a asestor disposltii, ale ?.* s0 din Trstetul
inetiiuind Comunitatea 

'Europeanfr, 
interpretare a 

'dispozi{illCIr 
acestui tratat

con$titutiv eurCIpean cfiz$ncl in connpeten{f, exclusivA & Cu(ii de. Just{f fil
CornunitAtii Europene de [a Luxembuig, in conformitate cu dispozi{iiie art. [S4
al.1 lit. a din Tratat.

Din interpretarea coroboratfi a art. ?34 al"2 Fi 3 din tratatul InetittJlnd
Gomunitatea Huropeand gi rapofint strict la dispoziliile procedurafe rumf,ne
rezultd faptul c5 das& o aserfieflea chestiune dir interpretarea a dispozifiilor
tratatului ie ridica in fa{a unei instan[e ds forld' sau de ape!,_aceqte instanta pot
s€ *eara Cu4ii Europene de Justifie sA dea o hnt&rdre de l5rnurire cu privlre la



interpratarea tratatu{ul, pe c$nd dacfr o asttal de chestrune $s ridic& Tn fata
instanlet de !"eoilr$* Ele c6rei hutar*n nu mai pot fane ruhiecturl unerl cfri orcllnare
de atac Tn dreptul Intern, atunci a*eastfl instan{S este nbligat$ efr eseieeee
tlurtea de Justi{ie a S,E" de la Luxemburg.

Simpla suspiciune sau bdnuiald fi Somisiei UH potrlvit c,6reia ac'masti*
taxfr nu ar f,sr#spunde ?n Tntregul ei nsrmelor sflrnunltare nil poat€ crunstitui
teryrei pentru fCIr-rnulare de cfrtre partlculari gi adrnfiterffiff unor ac{iuni slffiifsrfi!
prezentei c*auae de cdtr-e ln*tan{ele nn{i*nele, Tntruc$t Cornisla LJffi nu at€
cnrnpeten{a sS tlrnitfi astfel Eie de*izii, ssrnpeten[a rrraterialf, care revine in nnod
Fxclusiv #urfii de Justi$le a G.E"

in cazui in #ane instanfelnr na{innale le-ar r*veni connpeten{a nnater.la!-d
ds ,a se prnnunfa Tn chestiunsfl incfilc#ril tratatelnr t:r:nstitutive ale UH,
pro*edura de infninsennent ur deveni inutllf, gl ffrr# fiftalitate,

frfr1 prtvegte-efectul dire*t al dreptului comunitatr, *nre presupune drepiul
orlsarei pel.xCIanie do a irivoca dlrect b dirpositie cornunitar&, inch,rsiv ?q fa{a
judec5torulull nalionai, ar"atfr cfr in cazul cnnstqtfirli de cdtre statele rnsffibre a
bnligatiilur care ie incrirnhfr acestmra Tn virtutem Trfltstr.lfu{ prrivinc{ $nstituirea ffffi,
recurenta suu{ine sfr Tn spe{fr eete vnrba deepre n exreptii de fa regulfr, Tn
ipoieza lipsei efectullii riirr*ct, dat de stahllirea Tn rnocl expr$s g[ tllrligaturlu a
iornpetenlel exslusivs s Cuqli de ,,f umtgie s pE d*-.* hmtArfi in ast{e! de csauri,
confcrrn art.zgfi gi H?7 clin tnntatul instituirrd Cornunitmtea ffiurn_peanfl"

Relevantfr-este Hot$r&rea Francovish (S/*fr) prin *ar# fruriea de lust$ie a
GE a ronsacrat principiul cd etatul este rdspulmf"#itor pentm preiudisiul pn$vscat
particularllor Tn urma' inc$ilu#ril dreptului, csfrrluniter' cie *frtne stat, astfel $-a

Liatuat cf, particutaiil pcr act$6ns itatul in fala iristantel*r natin}ellg'. 1urufli
atunci cfrnd e-a stabifit dejs de cdtre,*urtma de Jusii{le a #,H, cfr s'tmtul eete
,autsul unel lncfrlc5ri a dreptului comunitmr-

Avfrnd Tn vedere cd Frfirrfr la aneasts clatfl fiurtsa de Justi[ie a Cffi .nil fi
stabilit pnntn-o decieie pronun{at# Tn sadrul prn*erluril rle infninEement, in bfrs,s
arf. ZAb din Tratatu! instltuind flgffiilnitsiteia Huropmffnfr- c6, Rnm&nia, prin

instituirea Tn f,*dul Ftscal a taxei suto de prinndl inrnatnfrcuiar^e, $t-#r. fl inealmelt

,nnpgaliile car;?-i incumbfl ca sts rnembru Tn virtutea TretatLllui privind lnstituirea
C.E"u, snr€ ;nifgg +i ,lniiga{ia de a ?nlf,tura srice hariere cfe naturft flsc;nl$ sau

vamapi, sail de a s'e ah{iile de a inetitui noi Fiesisi de acles! tip- ?n *slma ,llherel
circufnlil a nunuril*r" Tn *paliul cornunitsr, Si cF in spnsecin{a ?-ar fl Tnual*at a*"
g0 din Tratatul cF, reeultfr'*f; se poate vhrbi de o exceplia de pnematultate n

tclrmuldrii de citre re*larrlanta intimata prreeentei aeXiuni ;,Th ofllsnpftRssrs" eau Tn

rfrspunderea statului rcrnAn" { -
Rectam;ntJ intirnata SC Mfrgura lrnpex SmL a depus ln doFnn

rgrpune !s c6r6refi dm suupandare d 
"surmi 

"p8ns 
fa umtu{iclnnrea pr$*edurii

de-infringesnent, ?n conciifiif*i nnt. ?444 al"t Fs{:1 freid r:ro*edurfr clvifi- pi &

snlicitat rftlspinserefr cererii rle suspenclsr$ tnrinulats cle pfirata recurentfr'
Rsctamants intinlats sratfr cfl in pneeent prurnedura deschisf; In privin{a

Ronr&rriei *o privire la taxa speciala ilentnu _Eutoturisrne este o prncedund

adrninistr*ti"A, aflatfr ?n faza precorrtenci*asfi, as"tfei cfr trn ]ipsa unei afts

*!udecsfi,,, in seneul aff" 244 st.r pot" 1 COd pruceclur* sivil&, e*rsr6a ds

suspendare este nefordat$.
Rectamanta intirnatfi arat6 c5 prtrcedura declangatfr rje Cnn'lisie In

temoiul art. AAS din tratstul ffiE nu arc ca finalitate stfrtuai'ea existen{ei ${Br't

inexisten[ei unu; rjr'ept, *i ue prrate finalias,prin in*hirlerea procerSurii ssu prin

sEsiearea cur{ii de iu${ie F,Lropene, ii*r curtea s6 iustltle Hurnpeana .nu va

ntatun nici ea anuprff existen[er uau iriexlstenfei unul qireBi, ecest lu*ru fiinet de
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crJnftpetenta instanlelor nationale, ci €vontual se va pronunta asuprff
compatibllit$itii legislaliei rcm$n€frti cu dreptul cornunitar.

Rectamania intirnat5 aratfi cd cererea formulatfi de p$r$ta recurentf, nu

are ca obiect srj$pendarea s*uaei in vederea tranEnriterii uflBi Intrehdn

ir*fi*l"aiJ Curti de'Jusil-tie Europen€, !'tssurentE indicAnd exprs$ la punctul 4 al

berer6, faprt_rl cE nu doregte transrfiitqrea unei TntrebHri prelirninare tle cstr*

currea cte Apel Timigoara, deqt annintegte de o.':p:liliiF_3l ̂ ??,1_Pg:_3-9:$
fr,*t"tul CH. j- **e*f contsxt ieclarnanta intiffiate apreciaafi *F rnstan{q'9,+te

1i;;d;. r,1*itllf1Gp*il;liibtil, a$tfel c6 nu ar trebul sfl adrsseae din QJg,H4I
bsemenea ?nueb$r e iin;

Anaflgg resqrsu,lui;
tr\nalia&nd actele donarulul, criticife recurentsl prin prisrna di

art: a04 dtn ccdul de p*ceuor6 civils gi exarninfrnd GauEfi sub toate nspBfitBl#i

sonform afi, ;ili ;ini'coaur de proceolia *iuitn, Guftea de Apel conEtati

(t

tuf
rln
e

E,
fn-
e
ri,

urmfrtoarele:
J$lrelia

st Justlficatfi' Tn

e?ente' 1g*PqSlY:?' ffi 
'ffi -l-i#J"*' il-H'J!i*'-g . Eyfp:,T3-, : -H1? J5tr*1'lff

,intrinl*ffi*"iy,";T'H'iJ i,ilatcara a dreptr,ilui *omunitnr de nf,tre statul Romf n'
. .1 ; - , ,^ l l i * r  r  l^e i lar  q* l

dril' i,I-tit Jiu *' ta xe i o e p ri m q I I T *g: ?i"t u r:s f :1?Y: ry- tfl:ltr,7;: " #' ru,*jffi J : ;ffi # ;i i c* rlr:r :,c e^ 1 Yu11qt. ^1 " .F?glf I i:3ll' % SJ,i3$:[it" Irs ":^r"**""'ff;*.H t 
-aB4 

Tratatr"r! inetituind comunitatea
pentru',4 solicita.. acestgl1'^i1,,,Fff"".-11*, i.{e nrinra tnnr.ntri*ulare rnm&nfi #upemfu .,4 solt

Europeans, an-siila *"qp!!'gry-tl i:yii:*E:^matriq:ulare 
rnnnnnfi #u

;';iffifr, r J L'i' ffi T t-mtu l' i n st I tu'ld .,?u T.Yff::l R' HfiH n arn

t
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taxa de Primfi

Tnrnatricurare nu e-ste o ;udecatn ll *nlllFr'3apg.11*:t#ffi*"ilil
lffiil,T"XHf-*1H Tffi;I'|rL justitie .u Comunirnlitor Europene la momentul
sorulionarir preierrtei cauze, derurbndu-se In prqlent negoiieri TntrE Guvemul

Romaniei gi comisis EuropearA cu privlrb ta mbniRcarea legislafiei fiscale

potrivit art. ?.44 punctur 1 cdd ge procetrurE Civitfr, (t) instanfa poate

$u'penoa 1,ie*uG ,,c6nd dezregareu pri",nif'afdrn#, fn totul sau In parta' cta

exisfenfa saH nsexisfenfa u nui dTapt carg ffice obfecluJ einei aite judecaff I

*r, procedura prevEzrrtfr oi art" a?B din Tratetul institurnd Gornunitatea

European$ *i 
- 

"utL, 
irr rnod Integrarn c!, pr*cedurfi iudiciar#, ci una

admrnistrativg, in care nu ss exarnlileaaa te$isralii ronranfl fn vigoare la

fiffi;*l plalii taxei. conteetate In preeenta cauz6"
ln .on#*n14, iud.qcata ta cere se face referlre Tn cererea pfirfrtei nu are

regstur* ru *n'*it"r"pricrnH, ce vreme Ee - ra sesi?area comisiei, in hazn art'

220 dirt r'at*tui initityina comunrtatea Europea* 
-- 

curtea de Juntltie 
i

cornunitaliroi Huropene jnu va examina uo*toimltatea cJ art' 90 din Tratatul

instituind d#,;-i,f^1 guroee*na ; ciepozili[or ;n: it+' din csdul Flscai

romfrn, "*ttJt"*u-**.*-*r 
in uiboure Trr unui-io6i, oano reclamanta n pldtit taxa

contestaft , r**g$igtry rtfr , c,fr s c*a st6 pro?# Yl1-:q..ffiH,-TT*m, Hl:i#if*hfi,il'iltHfr ffff 
'-ffi;ffi 'lq;1-tsl?1:ip3f:ffi i:

l l

',Yi&r



car€ nu at"e efecte pentru trecut, respectiv f#rA a se soticita $tatului Romdn sSrestituie taxele perceFute anterior acdEtor negocleri,
r{cceptarefi aceEtei rnodificari de cdtre Ccm;sie poate detennina * c{eciziea acestei institu$ii de a nu eesiza Curtea.de Juetifie d fromunita{if*r E,rropinb,situe{ie ?n care nu se poate ̂refine existen{a unuil*}Cecag ue ilil atfirn* drepturlreclamantei' fa restituirea taiei penceputf, de "$tatul 

Rornfin cu Incfrlcareadreptului cornunitar.
. De aceee, fiind vonba de doufr proceduri paralele, cu efecte diferite,sssizarea eventuaffi a Cu(ii de Justifie'a Comunftfiprnr furoeen€ Tn hnza art.?96 din Tratatut instituind" Connunitdtea Furopean& ni,r lrnriiJolca eesiearea

f|$tnTtflor nn{ianale cu privire !a cererea de resilh.iir* a taxblor pergepute de$tatul Romdn cu inc#fsarea c$reptului cornunitEr.
Gurtea subliniazE, de a$ernenea, cfr gl ln cazul tn ca!-B v8 fi seeiixat6

Curtea de Justi{ie a CnmunitA{ilor Europene de c6tre fiCImisis Hurupeanfr,
.qstanna supremfr a Uniunii Europene nu va putea cfecfrt s4 constate cd Statul
Rornfln a Tncfrlcat dispozi$lile art. g0 din Tratatuf inetituind Comunitatea
Europeand prin instituirea taxei Ce primfr ?nmatricutrare, dar nu va dispune
obligarea Statului Romfln fa restituirea taxefor resFestive, pentru cS nu siesta
estB obiestuf procedurii de infringemant, ci conststflrea incfrtcdrii dreptufui
comunitar de c6tre Rnrndnia.

Cuilea precizeaafr, sub acest espe*t, cd dreptul particufarilor la repararea
prejudiciilor produeo ,de cfrtre statele mernhre prin incgfcares droptului
cornunitar este independent de actiunsa Cnmi*iai Europens Ei cf, nu poate fi
condi{ionat5 r€psrar€a acestor prejudicii rde,ctlnstatarea preatabilfl a Tncdic*rii
dreptului oornunitar de cfltre eurtea de Justi{ie'a Comunitgtil*n Europene.

In acest sens, Curtes de *luetifie a Gornunitrfrfilor Huropene a ar6tst * Tn
hot6r6res datd lq 5 msrtie 1996 ih cauzele conexa'te C-+elge gi C-4BISS,
tsraeserie Du PBcheur SA contra BlJndesrepuhfik Soutschland pg ffre Queen
contra $ecretary of $tate for Transport, ex parte: Factortsme Ltd S.a.
{cunoscuta ca hotf,rsrea,,Factortame lrl") * c6,f...J i{"r ca;ujl,in sprq,repsrare.a
prej.;dirulul ar fi 

"ordrTf {
, *f*f m,rrnb4J,-gqs#ilg-ar fi

s@t*l-uLafrig6itg&g{.Mt4fi$ e W& din mrrnreni cF $ asfet Oe
candifie ar exclude CIrice drept ta despdg uhlre afdfa timp c6f lnffilcarea
prez,urnatt nu a ffrcut obiactul unel aeliunifnfroduse de cdfre Comr"slrp In lgmeiul
afiicolului t 69 din trafaf gr nra at unel hotdrdri pronunfafe Ce r,atty Curte" Or,
glsptwil-a.."-de €Are AeneJ[grFzd' per.gmngJe__ip"€rtrq$ctgrg, 6ar# daaurg din
dispoziliild eomunitare ,avdnd un dfvct diract irr odinaa jurfdia* internl din
sfafele membre, Sg EAl.,dnprn{{A dg ,
o,pwltr u itate afl p a a_etiw a m t? me i q {,gttiaor u tg! ! W lin trabt@
Ft_em_bflr sj nigt* dg n'o{*rnfare,q.-gla SE!,ra Cufte_ a un, -W
ingil/car? a enfgW-Eernafll[a[ $n aaesf s€ns, ftCItflrdrea din-14 aedembrle
1982, Waterkayn $,€,, sI4/81, st5/gI, ai618I sj gwgg, cul, p,4ssr,
considere ntul 16)" .

Pentru acesto rnotive, Curtea vB respinge csrsr€a de su$pendarm a
judeca{ii Tntemelatd Be considerentul declang6rii procedurii de ,,infringefftent", ca
nsfnndatd.

J-L^Gg-ffiyirE-la gerFrefl .- q? .$ufi pendFre
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i r,EBgl {FliiuiF4=golnunih , curtea precizeaz6 ca, potrivit ert.

:iz,o I ZU (FOSTUL |RT|COL tzzy otn traiatut insrituind dmunitatea Europeand:

lF, i / pr,*i.t!*" 
de Justilie e6{e compet€ntF sd trofiirascd, cu tittu pniimtnar, cu

H:L l- --u""'e 
e' 

/ interpretarea prezentutui t*tat;
i ". validltatea gi interprdtarca actelor adoptate de institutiila

- I Comunftaqi$i de gCE; ,A'::! ';
i ,/ 

... interpretarea statulak r organlsmelor infiinlate pri{fiffi
I L a! Consiiiului, in'cazutfn cari statuteterepeltive pr"reAr#'ffffi,
; / , t!. cazy.t tn care o asemenea chestiune se invod in fa;a unffijdffi

I ludecabrcgti dintr-u.n stat mernbru, ac€astS,hsfanfa iudecg,toreescaw4t-t{'h
! cazul in care apreciazA ed o deelzie in acea$a privinle e6te nec€sar6 $}lt$ieii
It pronunla o hoterera, sd oea,i Cu4ii de Jrsfiifio sd decidd cu privire la aoaastg

-1 chest,une.- 
| in cazul in care o aseffienaa chestiune s€ ,nyocd intr-o cauzA pgndinte in
| tu\" unei instanle ludecelorepti nalionata ate adrei hotflrdri nu sunt supusa
I vrattaai a&i Aa qtqa fa Ara^|.,I 1^.^a -^-6-Jit ia-ra-+.! t.,A^^a1^a^^^- ^^.^I vraunei c#i de frfas in dreptu{ infern, frcsa,sf$ rn,$fanfa ,perdecdfrr,'6a$'c# e$f€'
I abligatd sd sesrZezs Cur/ea de Jilsfiffe."
I ; Tn sofutrisnareff cererii de suspbndere a judec*lii pentru a sclidta f,ur{li cle
I Jutti{ie a Comunitfifilor Europene CI lnterpretare a dispnzf{iilor art. $0 dln Trafatuf
t 

- -__ --instituincJ Camunitatea European& in raport cu legisla{ia rbrnfrn# Tn materia taxei' i '  
r ' l g  n r in r f i  t ' r " r rnq t r i r * l r l t ra  a  n r r r {n* r r r * i c r *o l r . t v  lq r r r * .o .c .  r . r r } r l i * iqq i i  r . i i  * * * i zd?aa tn r r r } i ide primfr inrnatriculare a autsturisrnefor, Surtea subliniazfr cdi sesizarea Curtii
de Jus{ilie a frornunitalitor: Europene trehuie sfi tin* seama de opinia exprirfieH
chiar rJe flurtefi de Justltie a Gnmunitd{rfor Eurupona Tn aces$tfl pr!vin{*i- Frin
hotfrrfrrea din 6 octombrie 1$St, deta in cauza $ri tlLFlT $i Lanificio di Gavard$
$pA sontra Ministsrului $dnatfrlli, Curtea cle Justi{ie s Gffirilunitfi{itor Huropene,
hotf,rdre prin care instan{a de contenciffi$ suropean dB la Luxemburg I $tfibiiit
candlliile Si limitele ,,teoriei actului cta/', Bstfel ium e$te cuns$ffutfr Tn literatura
de specialitaten '

Astfel, Tn hotf,rdrea datfr tn cauea Srl SILFIT gi Lsnificin dl Gsvardo SpA
contra Ministerului Sfrnatefii, Curtea de Justitie a Comunitfr{ilor Europene a
ar6t"at oa ,,#ir? relalia dintre a/ineatele (2] Si (3) a/e artiarrlului t 77 reruff# cd
tnsfanfe le vizate de alrneal{// (3/ se bucur$ de a*r'eagr pufere de epres,ers ofrh ,rt..elrrete vt4aav u9 erataQqlq, llJl *t uuuu, e s|' af(ert,.lt, ,turF{ri vcz qF zvwle we

[ .rN toale celelalte,nsfanle nalionale pentru a lvatua dacd esfe necesard o decizie
1l 

- 
f asup? unui aspecf de drept }1o'munltar p€nnl a pronunp o no6rAre. FIA

li' urmare. ace$te instants nalionqb nu sunt obllgat€ d trimi6 o inve6arePrM\g
i-- 

-* - - -lnterprebroa argptu satg in fala atjr,sttra ln azul in care
i tsspeotiva intrebare nu este pertineue, adice in azul in @rs, inditer&nt care ar

fi r#spun$ff/ /a aceasls infrebare, el nu ar puta€ ay€a nici o influenf& asuQra
eo,fulian#rii litigiu lu i.

In paragtafele nr. 13, 14 gi 16 din aoeea$i hotfrrfrre, Curtea Furt:peanfi de
Justi{ie a precizat cg ,,in Hotfrrarea din 27 martia f 963 (Fn caaxele csnexsfe ?8
pand ta 30/196?, Fa Costa, Outegare, p, 75) frurtea a declaraf cd ,,degi articvlul
| 77 alineatul (3) obligf f&rg nici o resfricfre rnsfanfe/e nafionslB ale edrpr de*izii
nu pat faca ctbiectul unai cdi de afac fn droptul lnfern sd trimitd Qur{ii nricg
intrebare privind interprofarea adresafd in faft aeesfore, f,gJprr{flffiaiilfFfp.rg{6ril
dqlp 4e CMa ttLtenteiglgt*leolutut I7-7" ps#!e,,

# esfe cqe#/, lff
gpg$./gi.- € fUn c-t- cAnd rnfr. +,bar$€
nqderiqlcu^giflItghflre,g,arq n _lntr*
csu#i si4dflft?".
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14 Aceleei efeqi*r[ cqFmJ:,S Hrvesfe tirn#g[e ..-o,&Ifi,€liel for:Ag/.slg-gq \
a_rtig-l$_-UZ_elineg.ftdf.31. Cqgtr# reJr,'#Ajlhff-o rjdnspfudenfd cg{jp,ppf,qld a Cu& \
c.are a reeqlv'aj ggeecf*l!. dp_ dre€if fesFqqll/g indifarenf de nature proceduriior \

, cars au rJus la aceasfd iwrisprudonfd, chlsr" fn afrsenfa unef identitdf;i a \i rnfrebd ritar in titigiu I
*-:lS-Jn ce/e din urrnd, F#lirarea qorec,f#,"S. .slfppfufui cornr$ifat se pqsfe

Iffiegfie&
prlujnd wIZd t4l d g fit zo ly$ re_ g _Meru*adrcsafs. de a cgncluz,ions c#
esfe varba de o asffiel de srfuafie, imsfanfa nafibnald trefiure sS fie cnnyrns$ c#
acEsf aspecf se rrrpune In rnpd Ia fef de svrd*nf gf msfanfalor na{i*na/* a/e
ua{nrlalta sfafe membrp qi Gurtiicle Jusfife . Daar fn caeul in *are scesfe candifii
sunf indep/in#e, msfanfa nafi'onafd s& paata a&fime sd mal trirwrtd aceaef#
fntrahara C#,-ftr de Jusfifie $i pssfe .s6 o rezolv* pe prdprra rfrspundere."

cufieadeJuetit ieaComunitfr{ i lorEr' lropeneetc'sncluzlonnt,Inparagrnful
nr. 21 din aceastf, h*t6r6re, cfr ,,:artifiolul t77 elineaful {3} lrehuie sd$ ffe
intarpratat fn sensu/ ss c-{hsfarifs ngJiqra$ Ele Fg{e-{ dFSfES nu pof ffiS-ASlqtqEfS#
gnef$dr de #tsc fn drepfu/ inferrulre&griE afffnci c$nd,f se adraspaad p fnlrehare
de drepf comunltar, Sg a Curffi ct'ean

.lastitie. cu ex sgra n{J

intamreffiri dirt Curtti sau cnmun
loe nici anEi _[i

rezenahila".
Avand in verlere a$a nunnlta ,teorle a sctului clar", stabilitfi in hotfrr$rert

citata anterior * conforrn cfrreia nu e$te necesarfl sesizarea fiur{ii de JLlstifie a
Cornunit5{ilor Europene Tn cazurile Tn Llare jurisprudenla ffi anterioarfr este
clar5 tn piivinla chestiunii care necesitfl lnterpretarea * Curtea apreciazfi cf; Tn
preeenta cauza nu $e impune sesiaqrea Our{ii dg Junti[ie a Somunita{ilor
Furop*ne, rJat6 fiind jr-rrispruden[a *a anterioarfl, prih care a interpr"etat.art".Sff
din Tratatul instituind- Cornuftitstea Europeand gi tn rapnft cu legisla{iile aftor
state membre ale Uniunii Europene privind taxele de primfl Tnmstrinulare a
autovehlculelor"

De al.tfef , chiar 6i Cornisia Europeanf, s-a referit [a jurispl'uden{a anterioafA
a Cu(ii de Justi{ie a Sonnunitdfilor Europene Tn cornunicatul din ?'1.03.9007
(amgai in copie 

'la 
fila 39 dln dosarul de reeurn), prelum gl ln cnrnunicatul

ulterior, din 98"1 1.4007 (atasat Tn copie la fila 40 din dosarul de r$cur$),
-ereFnd;-

*}urTea Eurapeanr da Jusfifre iffii5J) a aftrmat tn repetate randuri cd
sfafe/e mEmhra pot impuna faxe de lnmatricuJsra as{lpra autfivani*ub.lor
seeond *hand impirtafe, cu condilia ca resp estivols taxa Es respecfe dispozif;iile
articstutui g0 din Tratatul CE. Ab#b{ nlelun slaf mambrw nu trcl}uie sd apltce
produsefar originara din alta sfafe mambra faxe mai mari dac€'t cela osf$ s#
aplicd produse tar nalionale sirnilars' 

De asernenefi, Curfea a hotar# cA faxa de lnrnaf:lculare p/Stdd pentru un
vehicut nau face parta din vaitearea de piaf€ s acaslruie, sfatals membra aviind
n.sffel otttiga[ia O6 a line.seama de depreiieraa re_ql6 a vehiculului atunci cdnd
*alculaaea rbsp eetiva faxd fa se vadea tauzale cEJ Nunes Tadeu, c-34fi19s,
Oarnisia/Danemarea, Q*47188 Ei #ornrs ialRepubllcs E{an6, e$7 6/86}.'

Organefe fiscale pflriflte nu au sferit nici un argument Tn sensul ca ecea$'tfr

.iurispr"udenp nu este iplicabil5 gi cd ar fi neceear6 o nouf; interpretare dat6 de
Curtea de Justitie a Comunit6lilor Europene"

t4 '
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Curt*a re{inre ca pSr$ta nu a prudus nisi Lrri &rgument Tt'i sensul *rrntbsterii
* t r r  {  - ? r - . - -  r i  ! ' - ' - -  

- _ - -  - - '  
r  -  - '  -

"qli*!{-t-F;-' ,i ,- : -

*sysrffi $ aplicfrrii sc€stei junispruden{* fn p;reeenta cfl{;a#i..
* . ' - " ] " " r Q f  

' : 4  
t - r r r * * . *  ^ ^ * ^ 1 . . , 1  a p X  f n . l n / a { / r  a . a  $ i i w . " d  l i n r * i * f l ,  e . l',dt'T i ,..^"::1":-"::,?il:r'"':Hli:11fiilS-jjpia*J,:l*lfg g:":n'::,l"^Tli:

pflrafit,a hotdr8rii date da #urtee ds Justi{ie n Cornunit,S}ilnr ffiurnpene Tn *aLJr#
nr. ,C 3$S/SB {atapatfi la filele 64-75 d[r"l dsssrul de renurs] ln 2?"02"?0ff'1,"Ws{,.,",,, I hr. C 393i98 iata$atA la fllele 6+75 din dosarul de recLrrs) ta 22.02.2001,.Fdrr"*-.

;;x ,l care Curtea de ,Justilie a CcmunitElilor Eurcpona a stetuat cA intr€rupe,f#clg.,tc*\,.

ff / TE-cTil'3..,F''1lot1TL:,^trT9ll i:..':T.g':--..i:Hi,::*:i,H"*ffigli'if;S I cdtre Comisia Euro'peand a procedurii oi inFraoliune impotriva url$..ffi*':.\
: ./ membru cu privire la o anumit lege nu are nici un efect asupra obligativiffiiipi$EflU"iFJ,

,E ,[ tribunal de ultima instantd din statul membru respeciiv de a irimite la qt\ffi6'€F/,- I
;: 'i Justitie, ca urmare a paragratului 3 din ert" 17V tlin Tratatul inb'ti8!tlfl,]1P'
i --:i - ^Comi:rnitatea Europeanfr (in prezent paragraful 3 din art. ?34)' o intrebare'66- -
' ,  |  - . - .&E ?*  { ,a rA?A.I bgislatie comunitare in legetura cq lege a avut$ in vedere:

! Curtea remarcd, in privinla acestei hoErari, cd prin 6a nu s€ EdUGB
f atineere jurispruden{ei expimatd de Cufiea Europeand de Justi{ie in hstdrErea
I Oata-in ciu=i Sd CILFIT,'care lase tuturor instanlelor natlonale competen{a.de
i ; cvatue, in raporr cu jurisprudenla antefioare a cu(ir Europerre de Justilie,
i aaea se impune sesizarea atesteia-pentru interpretarga-drePtllui comunitar.
i ntEita vreme cAt interprerarea' Oispoztltttdr ert 90 din Tratatul instituind

comunitatea Europeana de'c6tre Curteir guippeanS de Justllie este clard $ nu

I a fost combdtut6 aplicabililatea aestei jurispnrdedp in qpo]l 9! 
prezcnta

/ soet6. Curtea nu consider5 necesard sesjzaria din nou a Gurtii de Justi[ie a
y ioinijnitiiir,ri Er'ofiil fentru a oferi o interpretars similar6, care poarte fi

/ cteUusa chisr din,hotir€rile anterloqre ele aFl^eiafli3:Jfl1^e'_,^+* ,,^ ,a,.,+6a .r,.
ile altfe{, frilrtea ofrservfri *fr innlusiv in hotrfrrnrea dats r"{r* fiurtea de

I Justiiie atConrunita{ilrrr Fulopene in fif,uef, nr. C $S3/S& ## fas: r'eferiri la u{'l

si$tern de taxare a autmturisrnetsr second, hanfj similar net*ri irnpus de statull
--.Roni*n 

si cfrre a fn*t con$iderffit de ilurt*a Eur*peang de Jur*ti{ie ca fiinri

f,sntrar T r"etatrilui institurnd Cnrnunitatga H'urnpenfi*"

r t ! t -  -  i l
s - v t& l  . .  t [

,- 
':r.*.-[J6l 

.'l

# .. Fx q$Itnslstu{fr ssJff$uli
s-q.. -p-r:[vLqe*lg - reg,ffiL-..w-pllu*-ats, cy{ea obsmrvs nfr resur*ntn

Admin is t ra t iaF i r rar l {e l r : r ' r - -b | . ' f ie* f f i i .p iu lu iArar ja invncateKf ispq i f r
inradmisibrlitdtii prseerrtei ac{iuni, $.uh {.*ug a$pscte' .

L1-Analree.reeex"g-sffi telnedffif; ibJJj!4'rs$I$ilJe*slsiffi etsfi
pe de o part#, r${rfftsnta ainvffiffiie oonte$tete nu sunt ast*

qdrninistrative, in ssn$uf l-*gii nr, gnElln04, iar pe de a!t6 parte, cA pree&ntui

litigiu nu e$te unut cie coTrtencios edrrrinistrntiv, dat frinrl faptul u& nstslr:

conte$tate nu sunt act* adrninistrative.
Ourtea constatfr, dirt nn*rcjui de fonfiLrfgrg & afi#stei exrep{ii, r:fi ecea$t#' dti'E

la bazs opinia cgnforgi s#r*ia flctsls {:ontestgte Tn irr*ti{i* de recfl*trxTil?lts rlu sunt

, acte aclministlative'
I in stabilirea nalurii .iuridice a ast€lor a ciror anulare s-a solicltEt in

preeenta cauza,'CJrtea 
"ln*rafg 

cd reclamantE $'C' Mdgura lmpex S'R'L' a
soticitat unur"r*aiii*ior a,iminiutritiv-fiecale nr. 11.0S4p/,4/ 17.08.2007 9i nr'
ii.zzopluais.os.ro0i, amb€t€ 6mrse de ,Administratrla Finantelor Fublice a

Municipiului Atad.
Prin actul it. tr'eg+pl"O/ 17'0E'2007 (ata$at la filete.7'B.din dosarul de

fond), ,qdmini.it*1i" Fina-nlelor Pubtice al udnicipiului .Arad. a comunicat
reclamanlei rEspunsul 6eu la oererea acesleia de iestituire q tax€i d€ prirna
inmatricutare piadie-''in-tuii.utr* 

-doO,rfui 
fiscat pentru inmatricularea unui

autovehicul second hand, cumperat din Gsrmania'

l '.\
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ln cuprinsuf acestui act se qr.en{ioneae6:,,Gsr}sfafsnr 6d sofi.c.r.fare€dumnaavoasfr€ nu indeptins.Ffg candiliile stabilite H #l* E nsrmative s{rsinvoaate, fapt pentru car? acBasfa gg r_qqp inga d* iura fdm dreprJ.'"ln qeea- ee privegte actuf nr. 'J?,27fu;***.1s.0g.2007 
(atagat la fitele 7-8 dindssaruf -de fs'nd), Curtea csnstatfi cg 

'p;i; 
aceete Acfminisfi:a{fa Finan{storPuhliie a Municipiului nrio J Espune la contesta{ia formulats de rsctamant6?mpotriva actufui nr" '1J":9fiapladt rz"on,ego7, menllonand cd acest din urrn6 autnu Indeplinegte 'condi{iile pentru a fi considerat act adrninistrativ- asffel Tncf,tadresa reciarnantei nu pnate fi csnsiderata CI cnnteste{le gi ss nici aceastsadresf; de rAspuns nu poate fi considerat5 rJe decisie In ssnsul codului de, Fronedurfi Fiscald' Curtea nbserv6, in primuf r$nd, ca in cauz# este necontest€t c6'resfae'nanta a pfdtit taxa de primd Tnmatricutare irnpu"sa o* Jrt. ailiE;iii ri**argi cfl a solicitat reetitr,lirea acestei taxe,,

De asemenefi, este necpnt€stat cfr solicitaren reclarnantei de restltuire aacestei taxe a fost respinefr de pf;r$ta *dminlstrcqia flian[etor publice sMunictpiului Arad prin acteie nr, 11"$B4p/ed/ r z.OeleoOr' ;i nr_1 2.27 6p/a d/B. 0 I " A 00 f .
Potrivit affi. 2 alin' 1 tit" c) din Legea c,;ntenciosului adrrinietnativ nr"554/2004, prin act adnrini$(nativ se inlErege ,,asfu/ ani{ateral cu caracterindividua/ sau noruriafiv emfs de o autaritaie platria, fn rigii ua putera pinnca,

in varlerefi org aniz*rii execufd rii legif $mu a ex86{r t#rii fn ioncref fr lfigil, care d#nagfere, rnodificrt saH sflnge raparturi , juridia#; sunf asrff,fafe asfefa,'administrativa, in sens y{ prezinbi lqgi gi c;nrracfefe incha,:iafe de autaritfrfitepublice Gare au ce osl'o ct punaraa li valaars a biiuritcr prop4efate publicd,
execufarefi tucrdril*r de 

"iryteras publle, p;esfares sery,c iitir puhlice, achizt,;iila

" 
pubfita; . Prin /egri spec/a/e pot fi prevdzute gl ajfs : iattagnrii de contra$eadministyati,yte s{'rp{.-tso, co'r??pe tenleilnsfanfeftr rlo cnrufencros adrninrs trati4, ,Examinfrnd aclele nr. t I .nb+plac/l f,os eds?;il;.'Ti .zzaptud/G.fis.?0i)zprin prirna defini{iei legale a actuliJi adnninistrativ, Curtea anservs cS aceeteasunt acte unilatara/e - deoarece exprfrnfi vcin{a unifsterafti a autonitgtii ern;tentede a respinge Gsrerea reclamantei,'cfl su fost'emise in i"gnn de putbre ptubticrt
$i tn voclerea executdrii in *onwet a tggii- deoarece astele re$pecttve au fostsmise de Administralia, F:inan{elor Puotfce a Municipiului Arad in ualitate deorgan Tmputernicit oficial cu verificsrea indeptinirii"ebligatiiloi n*""f*,-bi cemodific.d raportuli iuridi** --' deoarece, prin consecln1dffi'- sale concrete, &exprirnat voirt{a Administra{iei Finan{etor Puntice a Mr.lnicibiufui Arad de a refuza
restituirea taxei solicitate de reelamantd.

Curtea observfr cd pfrrdta nu a identificat nici un texf legaf inc6lcat de
reclamantd prin formular*a acestei cereri gl a contestaliei impotrlva refuaului derestituire a taxei Tn litigiu. De asernenea? nu s-a ardtflt da r*clamanta ar fi avut o
ll$ 

posibilitate procedurafa de a solicita restituirea taxei plauie gi contestate, gi
lnici nu a foet indicatd o altf; proceduri{ legaff, aplicabildi'[n astfel rie cazuri"

*Din acest pirnct de vedere, f,urteale{ine'cfr astele otacate rje reslsmantf,sunt acte administrative Tn sensul prev6zut de art. 2 afin. 1 lit. c) din Legea
cpntenciosu{ui administrativ nr. 554/3004, ele exprirndnd voin{i Ahministiiliei
Finanfefsr Publice a Municipiutui Amd de a refuara rgstituirea taxei de prirn5
Tnmaffieulars solicitatA de reclamantd, refuz expficlt, manifestat Tn regihl de
putere publica' Tn cafitate de organ cornpetent cu incasarea taxei ruspeitive gi
cu re.zolvare a cererilor de restituire a taxelor astfel percepute*

Aceeagi concluzie se clesprinde qi din exarnirranea rlispozi{iilor art, 41 Cod
de Procedura Fiscald, care definesc actui administrativ fisial dispoeitii ssnfanm
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cf;ro1a *in infe/esr.n/ prezfrntului sotJ,, actul admirurstrativ fisca/ esfe acfuf enris de-oigunui 
nscat competent {n aplicarea legrslatrfe i privind sfabffii€a, modtrfrmarae

.sarJ s#ngere a drepturilor gr oblrgafiilor fiscfi/e""
Or, tn condi{iile in sars actele respective au fost ernise de Adrninistru{ia

Flnan{elor Publice a Municlplului Arad potrfvlt *ornpetentei saie, Tn apficarea
tegiski{iei privirld stabifirea, modific€rea'eau stlnserea dreptul'ilor gi on}ffiff
fiscale, fiu se poate reiine ahsen{a caracterului adrninistrativ al acqffor flqF}1
indiferent care ar f[ rlenurnirea lor. ";i' ,.{.#RJ},"A

Dat tiind caracterul 'ds act administrativ q[ ace*tei rnanifestfiri,ffi Voir'$ffqnjj
Adrnirristra{iei Finentefor Publice a Municipiului Arad, Curtea relindffitr'ff*L/

t '

nelegal al refuzului acestei institutii de a exarnina cereraa de restituir*\
de reelamant*i.

'f,r

pentru eceste considerente, Curtea apreciazA cf, estE nefondatfr *xnep{ia
inaclmisibilitfrtii prezentei ac{iuni, excep[ie sus[inutfr pe absenla cmmnterului
administrativ al actelor suspu$e controlului judecHtflrc$c-

f- Hport cu acenst$ concluzie, Curtea reline c# preaentul litigiu.este .da
-competen[a instan{eicr de contencins adminisirativ, exceplia invocatfi nefiind
Tntenreiatii nici Eub acest a$pect.

gJ-_T
istratia Fina'""--:"+'-- 

lo nns,ille a nAr8tei rgcurenteffi

rrel cmiEiri frg*esuale paslve a pfirstei re
- {- -  -- -- ". i  -- . i .  m^atrr\+,t

numlilifitiliia'Finum-r.Ip*erir* a Munibiilutui Ar1d, curtea obsetv# cfr aceeste
,  r ' -  - r  : -  - r r , r ,  r ! ,L .h - t .n  f t la t l  r lr lL t t  I  I i l  f  furbr  F{ t r ! !

a fost invogat5 ba 
'consirlerentul 

c5 taxi contestatfr a fnst instituita cle $tetul

are calitate procesualfr pasivfr in preeenta saue6.
* r l * i  ^ - 1 .  ' ? h F l  ^ A ^ A r f i F t z }

EX

Romfin, iar nu de cfrtre PSTAIA' ,
Asrfet, Ao*lniitraiia niou*q*lsr Publice a Munialpiului Arqd a *uefinYt q

insflgi instania de fond'a rellnur exlstenla ulgi bale legete pelt.rt calcuiul taxei

de primfl Tnmatri*ulare, tar dmitentut acestei beee legale este Statul Rornfln, iar

nu Adrninistra{ia Finantelor Fublice a Municipiului Arad'
Curtea obserg6 c*, Tntr,-adev$r, taxa Ob prirnfr Trrrnatriculal"e contestgtfr de

reclarnanta este statrilit5 de statul Rornsn prin art, ?141 Codul fiscal
pe de a!t6 parte, e$te necontestat tiptut ca lff€ re,spectivq a foet pff,tltd

de c6tre rectamanta ta Administralia Fininleror Fubline b Municipiului 4*9,
aceast6 institutie avsnd, astfel, oornpeteqb legala de a incasa gi ealcula

aceasta taxfi
De i{sernenea, Cufiea constatfi c5 reclamanta f, solicitat nu numat

restituirea taiJi- ptatite, ci gi anulares actelor nr. 1 1 .694p/ad/17'0s'?007 $i g'

t 2.276p1ad13.0g"2007, *ml*e de parfita recurent& Acimlnistra{ia Finan{elor

Publice a Municipiului Arad,' -*"T; 
r-.It* condi{ii, Cudea refine cfr pflrfrla l-o cornportat nu numai ca un

veritabil organ lmputernicit cu Tncdrsarea $t cal*ularea taxe! in litigiu, dar a emis

qi aete adrrrinistrbtive prin care a refuzit restituirea taxei re$pectlve, ff,r& a

irrvosa in cadrui procedurii admini*tritiu" de conteetare lipsa conrpetenlei
legale de a ernite aceste icte gi ffirfr a insJica un slt organ administrativ c&re ar

avea aceastE comPeten{fl
ln a**it* *onJiiir, burtea apreciazd sfi excEptya lipsei calit6lli pP:qTtfl*

pasive a p6ratei recurente Administratia Ffnllietor'Purbilce a Municipiului Ansd
nu este Tntemeiatfr, irrstanla de fond reiqinanc iri moo corest cf, aceasta institu{ie
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i lege Tn vigoare nu permite unei instan{e judecf,toreqti de drept comufl
- $Igtue3e asllpra compatlhilitatfi unnr prevederi legale sle dreptului intern

Constitu{la Ramiiniei gi *u tratatela interna[ionale'
Tn brivinta acesfei exceplii, Curtea arnintegte c6 in dlspoeitivul hotdr$ril

Cu(ii de Justitie, a Camunit6{llnr Europene din I martie 1gTS, dat$ Tn naues
AdminiEtraeicne def le finarnee dellostato/Sirnrnenthat, llr. C 'tr 06/77, s-a statilat
cS,iudecdtorul na{ianai Insdrcinaf sd apfice, in cadrul csmp€fsnfer sfiIs,
dispnx{lifa dreptului comunitar, fir6 obligaf/a de a frstgiJru realteareet efenfulur
daptin s/ acesfor norrne, lSsdnd, la nevale, pe prnprb ldspundele, neapiicaf#
offce dispoerfre sonfrar# a leglslafiei nafro nals, shiar u/fsrinard, f'dr$ a soJdcrfa
sa{r a agiepfa elrmrilarea preatabrts a acesfeia pe ca/e legflsfafrvd sau prdn snse
alt procede u cot:sfrtufional. "

Date tiind acea"$tf, opinie explicit6 a Gurlii de .lutstr[ie a Sornunitfl{ilor
Huropene - q cfrreri jr;rlsprudenla este obligatorie pentru instentelp na{ionale Tn
inbrfretar*a dr*ptuiui comunithr -- Curtea constatfr c6 instantele rcnifine Ce

, drepi cornun sunt conrpetente s6 Frqcadege, Tn exesutfirea ohligaliei de &
i asisura realizarea efectului deplin al dreptului *ornunitar, l8 inlAturfrrea de la

-- -- ---aBti"ar* a oric5rei dispozilii conffare a tqUJsJg{lel na{ionale, chiar ulterioarfr, ffirfi
a solicita $au a agtepia efiminarets prealabildi'a acest+ia pe cale legislativ$ ssLt
prin orice alt procedeu constitufianal.

a4FxanUnqree fortst|Lf i Ii
Cu a ohservfi cfr r€sureRts a Flt$linyt rS ar"t"

g0 din 
-ltratatut 

Insgtuind domunitatea Huropenne nu este lncident in *auefr
peptru ** faxa de print# lnmatrislr/are #rmeaes a # pJdfit$ da tcff Proprjefaffi rje
aufofunsrne, rndrlerenf de prouonranfn mcest#ra, t'm nrornenfui primei

inmatricutdri in Rom6nia-
Curtea sonetat$ c6 afi, $0 din Tratatul instituind f,smunitEtea Huropeaqe

se refera la o discr-tminare deterrninati de o diferen!fi Tntra lrnpoeitele aplicate

,#roduse tor altor sfgfe membre" gt lmpoeitele ,-rnfarrre de orfme flafurs $ffirs $s

lptrr'ca, dire ct $€u i n d ire ct, produs elor nafJons/e slt?iltsre "'
AqaCar; cliscrirninarea la care se iefer*i asest text fesal sre in vedere c

I corilpaiatie 
'intre nivefut de impozltare q produselur altur state nlemhre als

I Uniunii Furopene, Tn comparaii"e cu nivelui de imp*zitare a produselor de pe

plalh intern6 a statulul Rom6n'
Este necontestat in cauzi* c5 taxa de prirnfr Innnstricullare se pl&tegte de

cf;tre trt, psrticularii oare doresc sfl Tnmatricufeee psntl'tt prima datd un

autovehibul in RomAnia, indlferent de unde provine acBsta"
Ins& taxa oe prlrne Tnmatricufare se aplic6, Fptrl.vry art- ?-141 rJin sodul

fissal, nurnai autovehlculelor care nu sunt dela Tnmatriculate in RomAnia"
Agadar, o eventualf, discriminare opereqlfi nuNrai Tntre nivelul de

impozitare a aurtoturisrnetor Tnmatriculate in Romsnlq anterir"lr datei de

1 "01,?007 - c&nd $tatul Ron_lan a aderat la uniunea Europeary qi au intrat in

vigoare dispozi{iitt ;n. zl+1 din corlu! fiscal gi nivelul de impozitane I

autoturism*ior ?nmatriculate Tn Rornf,nie ulterinr datel de 1.CI1 .2007-
Recurenta a arfitat cf, afiSeagi taxfi este datorati gi Tn cazul unui

autoturisrn fabricat ?n Romsnia gi caie nu a fost inmatriculat o perioadfi de I

ani-
I Tn privin{a scestei sustineri, Gufiea reitereazii conclueia anterloars,

confornn careia discriminarea vlzatfr de art. g0 din l'ratatul instituind

c*m.itatea European$ priveste nivelul de imqo{tare a flutotut'isrnelor
Tnnnatriculate in ft*mAnia anterior datei rte 1.01 .200?, in corflperatie cu niveluf
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i de irnpozitare a autoturi$melor Tnrnstriculate Tn Rnrnf;nia ulterior datei de
1"1 1 .r)1"aoo7
$ pin acest punct de v*clere, este irelevant$ ipoteza privind autoturismul

tl:,i fabricat in Romfrnia, pentru cS reclemanta nu fl euolinut cfl sutoturismefon
st, i i *n l . i *bt*TnRcmfinia| Iseap| icf ioa| t5taxfrdgc6tceaslaF[ iF^fr- f i f f iii ,i fabrlcate Tn Rcmfinia il se aplicfi o alt5 laxfr d.sc6t cea *Iryfil*^f:

N+qiit1..i ; Codul fiscal, Tn cazul in care acestea sunt inrnatrisulete dupH '!.f)1.20ff

$"',,i' tL*'-- '- - pe de altd parte, ipoteza neinmatriculf,ril unui autove'hicul timp {
invocats de recurentfi * are irfi caracter pur teoretic (iar recurents s

existenla concretfr a unei asemenea situa{ii), . de vrerne :9 utFtt4FJ.tsq
autovehlculului impune, in mod ohtigatsriu, inmatriculxrea pre&fabitfr a acsstuia'
cu exceplia situairei in care autnvehiculul respediv este deja Tnmstricrrlat Tn alt
stat in rnod legal.

fru privi,G fa exlstenta impozitfirii discrimirrateni in spe{6, Curtsa aprpciaea
ca fiind exptinita cCInstataiea inrtanlei de fond, #snfn;"m cfrreia ,,f6x& sOeclalii 5u"
6$f6 F1rfrspt^ttilt pentru autafr^rrisme/e deia fnmatrteiriafe irl ffielrn6nia, f. .'] f:n"g
p*rceputd" num&i pentru aufofurrsmdle innrafruculafe in ceJefFlfe efafe
cantunifare" - memtrre aie Uniunii Europene - ,*gf /-eirimatriculafe irt ffiorindnia'
dupa ecfucgroa a*esfclra in farf,T' 

Agadar, Ourtea oheenufi - jnsugindu-gi opinia instanlei"de jenet - c6 nu $F

percepe raxa stabifna ae at 4' *iri cocul {iscnl TEr cazu! reTnnratricul*rii Tn

Romfrnia, elup6 1.01.?007, a unui autovehicul care a foet antarior innnatrlculat ?n

bI

RornAnia.:'j:i:E;io*t* 
aceetea, raxa stabilit*i de ?141 din fiodul fismal ef,te percsput* Tl

caeut Tnrnatriculsrii in Ronlflnia, clup$ 1.fil .2007, a unui &utnvehlqll qq a f'sst

snterisr ?nmatriculat Tn alt stai nrembru al Uniunii,Europsng dqq$t Rnrn6nia"
i* eon[ecinffr, inrJlferent de nivelu[,de poluare al autoveh]ct*fului respectiv'

dacfr acesta ;1ffi'a*ia'inrnatricutst in Romhnia, taxa *pecials. nY se datoreazfr,

aspect care esre ?ir rnaiura sfr punf, la TndoialA legitimitstea scnpulul

legluitorului rom6n, de a institui ac;aita tsx# pentru protejarea nwdiultti

Tnconjurf,tor.
Date ftinti aceste consideraiii, Ourtea conEtderfr ca srt- SO din T rstatul

inetitulnd cpmunitatea Europeand este apficabil Tn privin{a taxei speciale de

prl*a lnm.Etriiuliie platita de reclarnant6 *j poltegatd in prezenta caurfr.

ln prlvirr{a conse"inlutor aplicBrii art, 90 din Tratatul instituind Cornunttatea

European6, in preeenta caue6, Cul"tea amintegte prlncipiile emise rie Curtea de

;;;titJr J Co*tiniiatrltor Europene in interpretsien acestui articcl.
Astfel, in Hot6rfrrea CJtttf *e .lu*itilie a Cojnun]tqlf11^Fur.opene.,djn ?

decembrie z00G - datfr in cauzefe reunite'&290/0s Ei C-333/0F, Akos Nddasdi
c. vam-6s pelzugyoreeg E.;;;;;irbiai Regionslis _parancsnoHsssa, respectlv

ilona N*rneth s. Vam-*s rerriHEvnrueg Del:Ar*tcl Regionalls Parancsnoksdga
* Curtea Europeanfr cie Justi{ie a arfrtat urmitoarele:

,,ds. A$a iurn Curtea' a sfafuaf oCla, fln sisfemu I Tratatului lnsflfuinrl

comunitataa Eurapeans ari. $lo supiirne ntaazd dtspnziliilg re{a1rt9are ,a abo#rsa

taxelpr vamale gi er rndsuri/or tu afect echivatent. $ccpul acesfufa esfp ecela de

a asfgu ra tiiiri circulalre a miirfurilor intra sfefele membra in wndif/f norrnale

ds conc ur*n1a, prin eiirnlnarea tlricilrfir farme de pratecft* care pot rezulta din

aplicarea unor impozite intern# eara discrlrninea1ii produse le provenife din nffs

sfafe rnen-rbde (cauzete ,Jun,r* c"ggilo4 gi c-4 it}fi, Air Liquide lndusfrt'els

Eelgiurn, Qulegere 2AA6 p,/-00Til, par.55 'gijunsprudeft! qco/o, citaffr)'
46 tn ceea ce piive$te 

'g 
impartarea aufoiurl srnalor seicond-hand

impartafe, curfea a apre aiat de****anba ca ffr?, $0 eautd sfr asiguril,Qornp/efa
neutratitatea impsz.itdriiinferne sus raportul eancuren{ei intr9 prcdiusale care so

l q
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fif/d d*iu pe prafa rim{inna,rd g/ produsBftr imparteta fcmruze #-$fr#o't,W*igal,
#wlegere ?oa4, p"l*dfiE?, par. ss gfy'urlsprurdenfe ffco/dl rlf6fr$,J.

47 Cr;mfartn {.rr?er'J**sprudgrufe .bina sfa{:r/ffp, ErL p.'{j*$ffi.*,L-g.gH-ftrgffit
qtid/?St-CI€4d_ Hgg eeffiaf ffi--€s#snfif,.-#roMrtati* m srunl sded.g,slffi-rue{dus-"_ffit

nurn*i i,
urMaS fe s# vedea #sr{sfir Wersre/, d}fir. #;'; pieCffi gr liln,sffictfari{,)'" ru$prL q.{jlsr -{t'esg*"flg$Hfff-ruprrr'dfs"-rufidru€i&muglrmretrjs*ffffei
a$gJnq res*4f; fi fl fl ff r'iw.*i i;efcrrp fln
de roJ,#€-gfffi€e ffi s."k-srpdgs*."48' {n scapu/ de a asrgura n*utralitafea mtppa#,rini intarrt1,* pi",n rmsp:ecfarr*a
ragulilur dr* conc{,/r$ $6 fryWa aufofurisrirelm uesfe af/mfe u'e3'a pm piafa nafianat#
Ei aufn-furisrnrp/e sirnilara importafe, esfs netu'dssr s# fie *ornparsfe efeicre/b fa*Er
da fnmatrioufara penttu vshfcule/p nou rnporfate dint*urr m/f sfef marnbru se&fif
{/ngaru'a c# efecfsle ua/ol"ir reetdug/* # faxpi r/e inrnatri*u/are, sfi,"6 afFecfegz#
vehicr.ilwie stfilr/sre in,matricufata iJe.l'a in Ungaria .gi c.frara , pentru act**if scqp,
le-a fosf da,fa apli*atfi eceagf# faxd.

49. (? carwpara{ia cil ,alt"*f*fwisrne,fe second-frmnd plasafm fn rrrculafie fir
Ungaria fnainte de inhanes ln vlguare e d-egii prtvind fsxeJe de tnrnafnrtr/are nr.l
esle reloyanfd. $copul arf ,9# nu ssfe esela de a Inrplpdl'ca sfgrele nr,sff#re s.fl
fnfr$dus# n*i impoetfn sffiu s$ sshrrmh'e'cofa do lrnp{rl'r#re snru baaa de {mpunara
a uner in-tpnzite. errsfpnfs"

St. Odf priuegfe rriferir/e csrs pof flifs/disrfs p#nfnJ #pfprnrir?aree unai {axe,
Curfea afi'servd e#, ln gfadiu/ s#or ,m,rfun/; dr*ystul ,rmnnrrmdar nil r€s{rdn$ra
/ihertafea fiec$rui sfaf mernhru, dE & con,sifrul um .srsf6r?? ffs,ca/ ssr# ac&

,--difa-ren{teri Infre nn*rnif* produse, #hiar dac# B,g'fe vorba de pruduss sirni/,.?re ih
,sensff/ a$. 90 per, 1 din Tratalul insfifuln d framunifafs*l Europeandi pe &mxa
unfir criterii nbrecflve., fiLrnt ai' fi pravenivnla matariilar pffrls fo/srsife sfril
praclnul da praduafie aplicaf" Iofu$i o aserfiilnen diferenlinre e,$fe nampatihilf
cu dreptul sCIrnunitar nuntai c/ac$ urmdregfe r:b,fecfiuo sa/B sunf eip lhse/e
compatlbile cu cerinf*le lr*fatufuf gi ala legislafiel tnmunitara secundsrs gi
dscd regulila in csluzd suflf de riafur.{ sd ewfe ofics f*rrnd da dr.scriminaro,
rlrectrf .sa# indira*td, indrepfelH fntpntriva lmporturilnr rlln effe stfrfe membra
sau arice altfr t'*rmd dp profacfr'e a produss/or na{innala *ansurente (caur.a
fJufo/Eu mpu, psir. StrJ.

fiL. fn conlexfu/ sis,fenru I taxe.lar de ifinrgfrf#r.r lr,rE, criferii pr#&Jm tiput
rn#toruiui, capacifafoa *ifindricf $i claslficarse fundarnentata p# rnotiva rJs
pr*tec{ie n rnediultti rwpreeinfd crifenT CIbiectiy{s, Frin urrnar& ele pof fi fofosttp
fntr-un a"qerfien$fr sisfgrn. tre c{s $lfifr par"te, ffrc't nu exisfe yrts# cerlnfd ca
valaarea faxai si5 fib leEatfr de prrlful s{.cfofunsfi?ului.

53 lofugt, s taxd Ce inrnafrirculare nu trsfuuie sd ilnpovdr*tr prcrrfuse/e
-prave+Tinct din aJfe sfafe rriErri&re mal rnult desls.t #rflldu,sele+ rtali*nale sirnilar*.

#4, Llrt aatafurisrn no{J pentru #ffire lara da inmafrucufars € fosf pC$ftfd fn
Ungaria rS, pierd*, lh timp, p psrfs din vadoarea sfi dtp piafa. Fs rmdsura
dapresierll autoturlsffitJlu{ $# ttiminueazd do s$ernsnsa euantumul faxei ds
tnmatri*ulare rnc/use in r'alclaree rezidualf s autaturisffiului. frin rrtfrrnanf c€
acssfa esfe un auf*furusrrr fi:lo-sif, el fiu paate fl rr#nd*rf dec*f pentru un pref ce
cor€sp{,rfide un*if}dfiryi din valaffirga sa rn{ra 16, care *anline valoaro a raziduald a
taxeicle inrnatrisulare :

$5. Pare a rax,u{ta, din rnfnrrnapde ir.*rusvruise c/e irusfan/.nta fialianala, cd ilfl
autoturism de ecelagi mode{ vashirrtle, st; ace/egl nunffir da kilnmefrr parcurgi,
crrmpdrat intr-un alf sfaf rn&mbru El i,nr*gfsfraf in Ungaria, va afraga mp/rcnrea

inte#ra
AUfotilt
autffitY
Tnrs#r
afltsf
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infegra/r$ a taxei Ce fnmatricu/are prevdzutd pantru aceasfd eafegone de
autaturisffie. Prin urfftare, faxa raprazlntd r3 sarcln$ mai cnnsisfenf# pentru
aufofurisrnele second-hand tmportafe sec€f ppnfi'u autaturisrngla sr"rniJare deia
inregistrata in Ungaria, cdrora # s-e ep/icaf fmxe da inmetriculare fntr*un efadft.r
anterior

56. Decf. Cegi scopu/ inmatricutfrrii€sf€ acEla de prCItecp'e a
line cont da vafaarea de prafd a aufofuru"smului, ap/rl'area art.
Tratatul instituind Csmunifafea Europaan& impfics luarea ln
depreciarii autnturisrnelor folosde atunei cdnd acesfaa sunf i

esfe pentra prirna defd 'i'nregistrat in vadaraa punerii in ciruulalia in sfafuf
rnamhru in cauzd, fiind inaorporat& {n sceasfd uafoare"

57. Razulti din consrds raliita cla mai $u,s sd r$spatnsul la Intreb#rile
adlrasafe Gurfii in cauza C-2gA/05, respe rtiv ln pnrna parfe a fntrebdrii a freia Ei
{ntrebaraa a pafra dln *auza C-333105 trebufe s* 8p ansla cd anf. 9fJ par" I din
Tratatul instiiuind Qomunitatea Furopeand frsbuie lnforprelef ca rnfarzlcdnd S
fpXdde rrpri/ celefJlJ"-evdgldlig*de teff?e€#U{r3c/_l€de{9"-de brmfricufare*fl{alq tr{Hg
gflI;

- faxa esfe perceputd i?s#pra aafofurismelar seeend-ftsnd pffsa pFnfruJ

caracfarsficlie
Er c/asificarea

msd
90s

t

tii
lf

prima daffi fn circulagie Fg ferfftrriul unl,r sfaf marnbru:
yglFarea fg{er, determinat# exclus iv prln raportare la-

fet?njce sle au{oturisrnutui (tipul motarulul, cap,pc'fktea *ilindricd)
din punct de vedere al poludrti, 9q1p {_deoreg'efg

G

in cir*u/afie in acesf
fnmatriculare nu esfe

a
a u fof u r:f sm glgt,-SS c-q n*&€{!d

nor auta
i tnnrqtslrarejmeHfiJ{ men?bru ft cqre s-unf {rnry+@' .| @a cu aufof#ff$mefe second-itafd pfa.safe
------sfat.7nembru inain fe de apJrcaree a legrr prlvine/'faxe/s {te

relevarlti "
Facand aplicarea acestur princiBii ln prezenia cfiuzfr, Curtsa nu observ&

nici o diferenla'intre taxa lnstituiifr de'legisti$a mag$sre - 6are a f5cut ohiectui
examingrii Cur[ii Europene de Justi{ie li' carlen citit6 nn6i sus - ql art" 2141 din

i r 
*"u5!?ifg?li 

regisraliei mashiare - constatarEi a fl necontorma cu art. e0
I ein rriLiur"instituind bomlniturci ruropeing- $i tn cazul art,2141 din codut

fiscal rom6n taxa este perceputa asupra autoturismelor second'hand puse
pentru pnma dat6 in circi.rlali€'p€ teritoriul Romeniel - stat membru al Uniunii
EuroPene de la 1.01 .2O07'

Deasemenea,va loareataxei ,determinat iexc lus ivpr inrgpor tare. ls
caracteristicite tehnice ale autoturismului (tlpul motorulul, cspac-itatea cilindricE)

: $i clasificarea din punct de vedere al poiu'Arii, este ca!9$i-t!-fera a 6e lua In
I I c€lcul deprecierea autoturismului, de o asemenea maniere inc6t - Atunci cend
I ;'"inG'uuioturismelor second-hand importetedln statele membre_11*-!llf i

------Eu,tpene - aceasta excede valoarea ieziduala a unOI autoturi6mo socond-
hand slmilare care au fost deja inregistrate in statul membru in care sunt
importate, reEPectiv in Romgnia.' 

Av6nd in vedere aceastd concluzie, Curtea conEtatfi legalitatea hotdrArii
tnstanlei de fond, care a relinut lncompatlbllltaleg,tl*9! :P"?i1l: de primA
lnmatiiculare a autoturi$melor brevdzuti de Art. art. 214' din Codul fiEcal romin
cu dispoziliile art. 90 din Tlatatul instituind Comunitatea Europeand'

l r



consecinla acestei con*luzii a fost, de asemenea, justificata legal deinetan{a de fond"
In acea.st* ..priuinl$, Curtea anrintepte cs prin Legea nr. 1sz/a008,pubficatfi ln Monitsrul oficia|, Partea f, ni, 4frS oin oltfidlzOfi$, Romrinla aratificat tratatul privind aderarea Repubficii Bulgaria gi a Rom6niei fa UniuneaE uropeanfr,
Hfectele acestel ratiflcrdri sunt reglementete de ant" 148 alin p Si 4 dinConstituiia Somfrniei,astfel cum a fost iepublicat5 fn Monitorul oficiat, Fa$eq l,nr,767 dln 31i101e003, dispoai{ii conform efrtrcrs:
(2) Ca urmara a aderdrii, prevederile tratatelor cpnstitative ate uniuni

Eurapefis, Fre |um gi cetelalte yegternentfrri cr:munifare cu caracfer o&/lga tsriu,

rss
Frit
r$l
'pf

pl

t(
f\
l

rn le
prevaderilor act u lu i rlp aderare"

{4) Partamentu{ pregadhfele ff*rndnrer,
iudec&toreascd garantaazd aduuerea la indeplinira

Fu re$pacfarep

Guvarnul gi aufarifafpa
e obtiga{iitar rszulfat* d/m

dc/til dd*rfrriigi din prevaderite alinaatului (E),
Curtea precizef,ufr, de a$snnenea, ca obliga{ia respectdrii dispcri{iltur

cuprinse ?n trctatele ratificafe de Statul ram6n rezultE gl din dispceiqiile an. 11
alin. 1 din Constitu{ia Romfrniei, conform cfirnra Sfefu/ ramdrn se cfifigrd sg
indeplineescd; intvcmai gf cu bund-crertin{a r:e/rsrafffle ce-i revin din tratateta la
care esfe pa{te.

in raport cu diepozi{iife din Con*titu(ia Bomfiniei men}ionate, apiicarea
dispozi{iilor din legile interne al $tatuiui rum$n ee va faee iri *snfsftnitate *u
dispoaifiife obfigatorli din dreptuf U.niunii Huropene, respentiv ri'in dneptul
comunitar"-in 

*oncluale, Tncepdnd cu data aderdrii, 1,01 .2007, este otrtigatono pentru
Statul rorn*n respectarea a6a nurnitului ,,aoquis cornu nitar" * astfei mum eete
definit prin aft. 1 din Hotflr€rea, Guvernului nr.. 136i112000, privind i:r:nstltuirea gl

, func{ionarea grupului de lucru pentru studlerea concordan{ei Cisp*ui{iilor 6i
I principiifor Constituiiel RomAniei *u acquinu{' comunitar, Tn penspectiva cider#fii
___ _Eq|Ir.anlei la Uniunea EuropeanA, publicatfr {n,Msrlitorul Oficial, Partea l, nr, $0

dirr 17/01 lA,A01, definifie a acqulsul comunitar ccnfornl c5reia acesta include,
lntre afte acte nsrrnative, ,di*pazi{iila Tratatului lnsf#uind #ornrunrfafea
Eurapeand, semnaf la 25 martie 1957 Ja Rorna, $i sle Trqfatulul privirtd {.Jniunse
Europeand, semnaf /a V februarie 19$? /a Maasf#'sfif, anrbelp re,nub/icafe in
Jurnalul Qficiat al Cornunitfrlilar Europena nr" 0 340 din l0 noiornbria ?SSf'.

nf,, acest*a nu pnt fl
luate in consiclerare de Curte, deoarece ele nu au legfitur$ cu prsaenta ctuz,f;.

tn prirnul rf,nd, disp'ozifia cornr.lniter& constatata e fi incfilcatfr in preeenta
cauzf; este art. 90 din Tratatul instituirrd Comunitstea Furopean6, iar nu o
reglementare dln clreptul comunitar defivat. DE altfel, Curtea reffiarcfr faptul cfi
recurenta nu a indicat nici o dlspozitie cuprins6 intr-un act nonnativ corfiL$nitar
car€ sf; fi fsst Tncfilcata de instanr{a de fpnrJ prin snlu{ia recurfit#.

tn vigoare in acest moment, acestea f6cfrnd pafte din Tratatul instituind o
Gonstitu{ie pentru Europa, anexfi fa Tratatul de aderare a Rorn8niei gi Bulggriel
la Uniunea Europeand. Or, Tratatu! instituind o Constitu{ie pentru Europa nu
eete in vlgoare la mornentul pronuntfirii presentei hotfrr&ri gi nici riu a fost Tn
vigoare anterior acestui moment.

De a6eea, la mamentul pronun{drii prezentei hotfrrfrri, nu este irr vigoare
nici o lege cadru europeanfr, in prezent fiind edictate directive europene,
conform art. 24$ paragraful 3 dtn Tratatul instituind Comunitates Europesnd.
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,r j ; j f le / ln co.rlsecini5, Curtea constatfr lagalitatea *i terneinlcia sentint6i eivlle
:::jyt,_jl1_9 iy_sltJicgte *oncfuuia. privind jncoryparihilifatea 

"faxei 
spe'cipts-{e

pripa Tnrnatriculare a autoturisrnelor pnev#zutf, rtE afi" f;141 din
rornfin fiu dispr"reitiite art S0 din Traiatlrf inetituind Gonnunitates
precurn Si Epju{is Tnl6turdrii de fa aplienre a *rt. 2141 din Codul
prezerta cauz6, ct"l ohligarea padtei la restituirea af,e$tei texe,

In consecintfr, Curtea npreciazE a* soiu{ia Tribunaluf ul
terneinicfr pi legaffr, recursul formulst cle Adminiltr:e{ia Finan{elor Pubiicfl-a
Municipiului Arad umnsnd a fi respins ca nefor'rdat, ?n t$meiul qri. gtZ sl. 1 ffod
de Procedurfr Civila"

2.S Acor d.qfea cheltuielllgrr dqlu$gfftd:
AvEnd Tn vedere dispozi{iile art. 274 alin. '! Ced de Frocerfur5 Sivilfi,

conform cdrora ,,partea care cade in prefe nfiuni va fi abligat#, ta c€rprs, s#
pldfea.scd cfte/fureJr?e de Judecaf6", tin€nd edama c5 $-fi *on*tatat caractsrul
nefondat af r*cursuf ui, Cuftes va obllga p&r*ta recurents Administratla
Finanfelor Fuhlice a lvlunicipiului Arad la piata chettulellfor iudiciare efectuate de
reclamantf,, respectiv la plata sumei de 4000 lei {RtrN)- rsprcesnt6nd
contravaloarea onorariuilJi de avocat.

F .  i l i
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PENTRU ACESTH MOTIVE
Tn ruuruEl-E t-H*tl

DECIDET

Respinge cererea de suspendare a judee&{ii forrnufEtf, de recurentia
Administralia Finan{elor Publiue a Municipiuliri Arad,

Respinge recursul p$rf,tei Adrninistrafia Finanlelor Puhlice a Municipiufui
Amd impotrrva sentin{ei civile nr" 2S6$17.11.?007, ptonun$at5 de Tribunalul
Arad Tn dosar n!'. 3663/'tr 0812007.

Obliga rer:urenta Administra{la Finantretor Publise a Municipiului Arad la
plata sumei Ce 2000 fei cfrtre reclarnanta S"C. Mdgura lmpex $.R.L., cu tltlut de
cheltuieli de judecatd in recurs.

lrevocabilA.
Pronunlata in gedinla publicd din 20 fehruarle 2008.

PRESEDINTE
PATRU RAZVAN

ffi
ruDEs/ro*o*YBflcA
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. r l ;C 'L-  J  f t^LRsd.  R.P. /13,03,300r j
TehnQred. G.R.l. /1 8"03.200E/ ? ex.
Prirhg instantd: Tribunatul Arad
Judmatorn Aureiia Cotuliu, LUCIH Oprean
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